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Asistentes:

Contestaron el llamado a lista los 51gu1entes
honorables Representantes:

_ Nubia Rosa Brand Herrera

_Adolfo Antonio Bula Ramirez
Melquiades Carrizosa Amaya-
Martinezguerra Zambrano Guillermo.
Franco Salazar Buchelli
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave

Se hicieron presentes en el transcurso de la °
sesion los siguientes honorables Representantes:’

Tomés Caicedo Huerto

L4zaro Calderén Garrido
César Augusto Daza Orcasita
Luis Fernando Duque Garcia
Benjamin Higuita Rivera
Octavio Jaramillo. Zuluaga
José Maya Garcia

Graciela Ortiz de Mora _
Agustin Hernando Valencia Mosquera
Basilio Villamizar Trujillo
Octavio Zapata Rodriguez.

Dejaron de asistir con excusa los siguientes
honorables Representantes:

" Juan José Silva Haad. :
ORDEN DEL DIA
I
Verificacion del quérum
- Citacién
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Rodrigo Pardo Garcia-Pefia; Ministro de Trans-

porte doctor Juan G6mez Martinez; Ministro de
Comercio Exterior, doctor Daniel Mazuera Gémez;
Ministra del Trabajo y Seguridad Social, doctora
Maria Sol Navia; Director de la Unidad Adminis-
trativa Especial de la Aerondutica Civil, doctor
Alvaro Cala Hederich; Director de la Policia Na-

cional, General Rosso José Serrano Cadena; Pre-

sidente de la Asociacién Colombiana de Aviado-
res - Civiles, ACDAC, Capitin José Miguel
Alvarado; Alfonso Pinzén Veldsquez, Vicepresi-
dente; Héctor Facundo R., Secretario General;
Presidente de Avianca, Gustavo Alberto Lenis;
Presidente de Tampa, Jorge Coulson; Presidente
de Aires, Giomar Pinto; Presidente de Aces, Juan
Emilio Posada; Gerente de Satena, Brigadier Ge-

-neral Fabio Velasco; Presidente de Aerorrepubhca

Alfonso Avila Velandia.
Promotor, honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave.
Suscrita por el honorable Representante
Melquiades Carrizosa Amaya. :
Proposicién 053 del 14 de junio de 1995.
Tema: cielos abiertos y seguridad aeroportuaria.
‘I
Primer debate al Proyecto de ley niimero 188
de 1995 Camara, por la cual se modifica el

inciso primero del articulo 24 de la Ley 191 de
1995.

Autores: honorables Representant_es Nelson

VRodolfo Amaya, Isabel Celis Ydriez.

Ponente: honorable Representante M elquzades
Carrizosa Amaya.

11

Informe presentado por la Subcomision de -

Escala Salarial Porcentual para las Fuerzas
Armadas.

v

Lo qlie propongan los honorables Represen-
~ tantes y altos funcionarios del Estado.

Desarrollo.
Verificacion del quérum.

El secretario informa que se encuentran en ¢l
salén de sesiones seis honorables Representantes
quérum suflclente para deliberar.

- 1. Citacion.

- Proposicién nimero 053 .

La Comision segunda de la Cdmara de Repre-
sentantes expresa su satisfaccion por las recientes
medidas tomadas por el Gobierno Nacional, res-
pecto al control de los aeropuertos y las aerolineas
de carga para el control del narcotréafico.

Presenta solicitud expresa al Gobierno Nacio-
nal para que estos controles se apliquen a los.
equipajes de pasajeros evitando que colombianos
victimas inocentes en el exterior, sean objeto. de
cambiazos como parece haber sucedido entre-otros
con el periodista Mauricio Aranguren y la organi-
zacién Bananas.

Convécase la Comisién Segunda para el dlti-
mo miércoles del mes de agosto de 1995 para
escuchar de los voceros del Gobierno Nacional las
explicaciones sobre ¢l alcance de dichas medidas
de control.

En la misma sesién se debatirz’l la politica
colombiana de cielos abiertos mediante cuestio-
nario que los honorables Representantes presenta-
rdn a la Secretaria de la Comisién.

Citese: Para las 9-a.m. del 30 de agosto al sefior
Ministro de Transporte, al Director de Aerocivil,
Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de
Comercio Exterior para el anunciado debate.

Invitese: A los directores de las aerolineas y
asociaciones de aerolineas, entre otras.

La sesion serd transmitida por la Radio Cadena
Nacional.

- Presentada por el honorable Representante Ma-
nuel Ramiro Veldsquez Arroyave. .
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Suscrita por el honorable Representante
Melquiades Carrizosa. :

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave:

Hay que aterrizar.ala Aerocivil y ala seguridad
aérea y aeroportuaria en Colombia.

“Cielos abiertos con aeropuertos cerrados.”

Este altimo debate que como citante realizé al
finalizar 1994 en el seno de esta Comisién segun-
da de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y
Comercio Exterior, nos convoca al tema de la
politica gubernamental de apertura de nuestros
cielos al comercio y al transporte de pasajeros,
nacional e internacional, y por supuesto, a la
infraestructura y seguridad aérea y aeroportuaria.

Hace dos anos en estamisma Comision Segun-
da Realizamos un primer debate, dentro del inicio
de la apertura econémica gavirista, sobre la poli-
tica de cielos abiertos.

Y denunciamos en aquella oportunidad que los
cielos de Colombia estaban abriéndose a las
aerolineas internacionales sin ninguna sujecién a
estudios y proyectos, generando desventajas
comparativas para nuestras aerolineas nacionales.

Igualmente denunciamos que la infraestructu-
ra aeroportuaria estaba en pafiales frente al desafio
aperturista econémico mundial que enfrentaba
nuestro pais. o

Ambeas situaciones no han cambiado paranada,
pasados dos afios de aquel examen que cumplimos
en esta célula de la Cdmara de Representantes.

Y antes de iniciar con uno de los temas a tratar,
debo registrar con extrafieza la excusa del Minis-
tro de Comercio Exterior para no asistir a este
debate. No puede una cartera gubernamental tan
importante, aislarse de tan prioritaria 4rea para el
desarrollo del pais.

Introduccioén a la politica de cielos abiertos.

Permitanme realizar un breve recuento sobre
los pardmetros sobre los cuales se mueven los
convenios internacionales de transporte “aéreo,
para asi entender el tema de “cielos abiertos” que
nos convoca hoy el ejercicio del control politico.

Elmarco contentivo de las reglas de juego de la
Aviacién Civil Internacional estd dado por el
Convenio de Chicago de 1944, aprobado por el
Congreso de Colombia mediante Ley 12 de 1947.
El articulo 6° del Convenio dispone que no se
prestardn servicios aéreos internacionales de iti-
nerario fijo en el territorio o hacia el territorio de
un Estado contratante, excepto con el permiso
especial u otra autorizacién de ese Estado.

En ese orden, Colombia ha regulado sus rela-
ciones aeronduticas con los demds pafses miem-
bros de] Convenio de Chicago valiéndose de com-
promisos bilaterales, que bajo distintas denomina-
ciones (convenios, actas, memorandos de enten-
dimiento y acuerdos administrativos), han defini-
do los derechos de acceso desde y hacia el pafs.

Bien lo conoce este Gobierno y en especial el
Ministerio de Comercio Exterior, que desde 1991
el Grupo Andino dispone de un régimen comin
que liberaliza el comercio del servicio de trans-
porte aéreo dentro de la subregién andina, otor-
gando a las lineas aéreas andinas derechos de
acceso en las rutas de interconexioén entre las
principales ciudades de la subregion.

La normatividad que rige est4 contenida en las

- decisiones andinas 297, 320, 360 y 361 de la

Comision del Acuerdo de Cartagena. La decision
297 concede el libre ejercicio de los derechos de
tréfico en vuelos regulares de pasajeros, carga y
correos que realicen dentro de la subregién. La
decision 320 posibilita el ejercicio de estas liber-
tades mediante lallamada designacion de aerolinea,
segin la cual, cada pais miembro puede designar
una o mas empresas nacionales de transporte aé-
reo para hacer uso de esos derechos de trafico.

Este proceso de apertura aérea subregional,

también denominada “politica de cielos abiertos”-

ha sido contemplada por politicas de apertura
econdmica y politica al interior de los paises
andinos miembros.

¢Qué comprende la politica de cielos abiertos?

Para entender atin mds, definamos el alcance
del “término de cielos abiertos” que se ha casi que
institucionalizado en el mundo entero. Este géne-
ro de politicas aperturistas y comerciales, debe
entenderse como:

a) Libertad de derechos de tréfico (incluyendo
Stlibertad, esto, el derecho de embarcar pasajeros,
carga y correo en un tercer pais con destino a otro
pais);

b) Libertad de capacidad, es decir, ausencia de
restricciones en niimero de frecuencias y equipo
utilizado, y '

¢) Libertad de tarifas.

En este orden, para calificar una politica como
de cielos abiertos, las condiciones anotadas deben
ser cumplidas en su totalidad.

Y aquidebo afirmar que en Colombia se apunta
mas hacia una “desregularizacién” del transporte
aéreo, que hacia una politica de cielos abiertos.

Bien lo expresa el doctor Mazuera Gémez,
Ministro de Comercio Exterior en sus respuestas a
mi cuestionario:

“Dada la naturaleza del manejo de las relacio-
nes aeronduticas a nivel mundial, de un cardcter
eminentemente bilateral, no es totalmente exacto
calificar la politica colombiana en materia de
acceso aerondutico como de “cielos abiertos’, una
politica de cielos abiertos debe entenderse como

de libertad de derechos de tréfico, de capacidaden

frecuencias y equipos y de tarifas. Al contrario,
hemos visto que el comtin de las relacionés de pais
con las restantes partes del Convenio de Chicago
operan bajo estrictos criterios de bilateralidad y
reciprocidad, salvedad hecha del marco juridico
existente en el Grupo Andino. Incluso en este
tltimo escenario, de carécter plurilateral, opera un
acceso reglado que mal podria entenderse como
de cielos abiertos, en razén a que no existen
derechos de los llamados de quinta libertad, fuera
de la subregién andina...”

Es Ia afirmacién de nuestro Ministro del Co-
mercio, grave afirmacién que contraria la voz
presidencial, y en buena hora, sobre su mensaje
patriotero en el manejo de la apertura comercial de
Colombia.

28 paises con acuerdos con Colombia en trans-
porte aéreo a finales del siglo veintiuno, Colombia
ha suscrito acuerdos bilaterales con 28 paises,
cada uno de ellos con cuadros de rutas y frecuen-
cias propias en el transporte de pasajeros y carga,
o simplemente como “espacio aéreo de paso”
hacia sus rutas internacionales.

Y mal clasificados como “convenios de cielos
abiertos” con chile, Venezuela y Panamd. Los
restantes hacen parte de las denominaciones que,
como lo denunciamos en el debate de la semana
pasada, realiza nuestra “diplomacia comercial” en
el mundo entero bajo denominaciones como “ac-
tas, memorandums de entendimiento y acuerdos
administrativos binacionales”. :

Pero serd el sefior Canciller quien nos aclare
mds ampliamente ese tipo de convenios y con qué
paises, sobre los cuales hemos abierto nuestro
espacio transporte aéreo.

Ventajas comparativas a otros paises: con-
cesiones comerciales

Ante las excusas presentadas por los presiden-
tes de Avianca y ACES, me voy simplemente a
remitir a algunos de sus apartes en la respuesta
escrita a mis cuestionarios, para ser vocero directo
de quienes sufren hoy la dura carga de la “no’
reciprocidad” paralas acrolineas colombianas fren-

. te alas concesiones que entregamos a otros paises

y empresas -extranjeras, en los denominados y
vigentes “convenios de cielos abiertos”.

No sin antes solicitar desde el seno del Congre-
sodelaRepiblica, unarevisién urgente a todos los

- convenios, en especial con Chile, Venezuela -y

Panama.

Observaciones de Avianca y ACES a conve-
nios de cielos abiertos '

Con la venia de la Presidencia me permito leer
los apartes pertinentes de las observaciones pre-
sentadas a los convenios de cielos abiertos, por
parte de las aerolineas nacionales Avianca y ACES,
por considerarlo de sumo interés.

Con Venezuela: expresa el doctor Gustavo’
Alberto Lenis, Presidente de Avianca, referente al
convenio con Venezuela :

Respecto de los convenios de cielos abiertos
que antes sefialamos, el que se firmé con Venezue-
la en 1991 otorgd a las empresas venezolanas
acceso a todos los puntos situados en Colombia y
ademds derechos de trafico a todos los “puntos
mas alla de Colombia”. Y atin cuando Venezuela
otorgd a Colombia los mismos derechos respecto
de su propio territorio, ocurre que por ser Colom-
bia un pafs de ciudades, que tiene al menos cinco
puntos importantes de trifico internacional (Bo-
gotd, Barranquilla, Cartagena, Medellin y Cali),
no ocurre lo mismo en Venezuela, pues fuera de
Caracas los demds puntos son de relativamente
poca importancia. Resulta entonces claro que el
intercambio fue inequitativo. Por otro lado, este
convenio ha permitido a las compafifas venezola-
nas explotar los derechos de quinta libertad de
Colombia hacia el Pert, Venezuela y Centro-
américa, mientras que Avianca no ha podido ex-
plotar derechos equivalentes, por ejemplo entre
Caracas y Europa, debido a la necesidad de esta-
blecer vuelos directos a Madrid, Paris y Frankfurt,
como lo ha hecho Avianca dentro de la tendencia
mundial de disminuir las escalas. Es por todo esto
que el convenio con Venezuela ha resultado mu-
chomads favorable para ellos que para nosotros...”.

La empresa ACES no vuela a Venezuela.
Con Panama

Veamos a continuacidn las observaciones so-
bre el convenio con Panama:
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Doctor Alvaro Martinez, Presidente encar-
gado de ACES, expresa lo siguiente:

Por lo que respecta al acuerdo con Panamd y a
la situacién actual del transporte aéreo entre los
dos paises, existe un desequilibrio grave en el
trafico transportado por las aerolineas panamefnas
y colombianas. La empresa Copa, de acuerdo a
informes estadisticos ha transportado y transporta
un porcentaje del tréfico considerablemente supe-
rior al de las aerolineas colombianas, siendo el
62.5% en el ano 1994. ACES ha hecho serios
analisis sobre el origen de esta situacion y consi-
" dera con base en los mismos que el acuerdo
vigente debe ser revisado y renegociado, o que en
el peor de los casos debe exigirse a la aerolfnea
panameiia el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el mismo, particularmente en lo que
atafie a las précticas tarifarias.

Y mas adelante dice la empresa ACES:

Aunque el acta de entendimiento consagra la -

cldusula de doble aprobacién de tarifas, el com-
portamiento de copa ha sido sistematicamente
violatorio de esa disposicion, lo que ha conducido
a una guerra de tarifas insostenible en el mercado
colombo-panameiio, que probablemente hara “de-
sertar” a por lo menos una empresa colombiana
del mercado, generdndose asi entonces un
desequilibrio superior al actual.

Y Avianca dice en su andlisis sobre este
convenio con Panama, lo siguiente:

En el caso de Panami , se dio a ese pafs

derechos de tréfico en practicamente todos los’

puntos Colombianos de interés internacional
(Barranquilla, San Andrés, Cartagena, Medellin,

.Caliy Bogotd) cuando en cambioel tinico puntode

trafico internacional en Panamé es su ciudad capi-
tal. Ademds se concedi6 a las companias paname-
fias toda clase de derechos de conexion para el
transporte desde Colombia via Panamd a todo el
mundo, pero en la practica a Centroamérica, Méxi-
co, Miami y el Caribe. En cambio, por fuerza delas
circunstancias geogréficas y econdmicas, las com-
paiifas colombianas solamente tienen derecho de
operar a Panamd y no recibieron ningitn derecho
de quinta libertad. :

Con Chile:

El Presidente de Avianca, sobre Ia situacién en
el Convenio de Cielos Abiertos con Chile, expre-
sa:

“En el caso de Chile se establecid, ademas de
total libertad de frecuencias y la multiplicidad de
designaciones, o sea el nimero de compafiias que
pueden operar entre los dos paises, derechos de
trafico a favor de las compaiiias chilenas a précti-
camente todo el Caribe incluyendo Miami, cuan-
do en realidad mas alld de Chile el inico punto de
interés comercial es Buenos Aires. Es por eso que
el convenio resulté desequilibrado, ya que las
oportunidades que recibieron los chilenos fueron
sensiblemente mds favorables que las que recibie-
ron los colombianos...”

La reciprocidad para Colombia... en veremos.
Una pregunta: ;Qué esta haciendo el Gobierno

del Presidente Samper para exigir la reciprocidad
de estos convenios o acuerdos?

La reciprocidad debe ser el comiin de nuestros
convenios internacionales, y mdis adn en materia
de transporte aéreo y soberania Nacional.

El caso de American Airlines.

Pero, adicionalmente veamos la denuncia del
Presidente de Avianca sobre American Airlines:

“American Airlines ha obtenido una princi-
palisima participacién en el tréfico fundamental
hacia y desde los Estados Unidos. Esa empresa,
por ejemplo, opera hoy dia tres frecuencias sema-
nales a Bogot, lo que ha ocasionado un dumping
de capacidad, y ademés aprovecha indebidamente

Ta denominada sexta libertad a través de Miami,

que no estd autorizada por el convenio de 1956,
hacialos principales puntos de Europa que Avianca
estd volando, o sea Parfs, Madrid y Frankfurt y
proximamente Londres. Ahora se anuncia que
Continental Airlines serd autorizada por su go-
bierno para operar desde Nueva York a Bogotd y
a Lima, lo que al menos en el sector Nueva York
- Bogotd duplicaria los servicios que ya tiene
American Airlines Via Miami.”

Recordemos que American Airlines tiene un
conflicto laboral con los auxiliares de vuelo co-
lombianos. Ya la Ministra del Trabajo nos expli-
card mis ampliamente esta situacién y los
correctivos del Gobierno en este sentido.

Quiero si dejar constancia de las denuncias.

presentadas porla Asociacién Colombina de Auxi-
liares de Vuelo referido a los atropellos laborales

por parte de la aerolinea extranjera American

Airlines contra los trabajadores colombianos que
laboran alli, resaltando el siguiente punto:
Conclusiones... Para un llamado de atencion.
~ Permitanme para culminar el apartado sobre
cielos abiertos, relacionar las siguientes recomen-
daciones:.
La politica de cielos abiertos no debe entender-
se exclusivamente como libertad tarifaria; -

- La libertad tarifaria como se practica actual-
mente, ha conducido a una guerra entre las empre-

'sas;

- Aplicacién del principio de reciprocidad en
sentido amplio;

- Tamafio de los mercados: Debe haber una
relacién proporcional entre el mercado que se

_entrega y el mercado que se recibe;

.- Capacidad de las aerolineas: Debe buscarse
un “punto de equilibrio” que permita nivelar gran-
des diferencias entre las empresas de dos paises en
una relacién bilateral;

- En toda negociacion debe “negociarse” la
posicién geografica estratégica de Colombia,

- La oferta de capacidades reciprocas débe’

adecuarse a las necesidades del mercado;

- El Gobierno Colombiano debe velar porque
se dé estricto cumplimiento a los acuerdos asi
celebrados.

Sefior Canciller, sefiora Ministra de Trabajo,
sefior Viceministro del Transporte, Subdirector
de la Aerocivil; Presidente y Gerentes de Aeroli-
neas Colombianas: o

El tiempo de revisar los excesos de privilegios
otorgados a empresas extranjeras dentro de los
convenios que Colombia ha firmado, en el trans-
porte aéreo.

Veamos ahora el punto prioritario para que

cualquier politica de cielos abiertos, tenga el so-

porte de la infraestructura aeroportuaria necesaria
en nuestro pais.

Pasemos a la realidad de nuestra seguridad
aérea y seguridad aeroportuaria colombiana.

La Aerondutica Civil debe aterrizar en accio-
nes efectivas, debo iniciar esta etapa complemen-
taria a los cielos abiertos, expresdndole al sefior
Subdirector de la Aerocivil que la Comisién a que
ha sido citado el doctor Cala, es la Comisién
Segunda y no la Comisién Sexta, como en forma
reiterada lo expresan en los oficios a las respuestas
de mis cuestionarios.Y sobre esas mismas res-
puestas presentadas por el doctor Cala debo afir-
mar enfiticamente que éstas son vagas, impreci-
sas, y se convierten en un solo catdlogo de buenas
intenciones, ademds de registrar un récord de
normasy legislaeion. Letra muerta que la Arocivil
no cumple ni hace cumplir.

La Unidad Administrativa de la Aerondutica
Civil debe aterrizar con acciones efectivas para
que la seguridad aérea y aerondutica, y la infraes-
tructura de nuestros aeropuertos se condicionen
para ser soporte sustancial de nuestro comercio
exterior en época aperturista y el servicio pablico
del transporte aéreo para pasajeros nacionales y
extranjeros tenga la calidad que exige por su
misma naturaleza. .

Claro estd que esta accion debe estar liderada
ademds por el Ministerio de Transporte, con deci-
sién férrea del Gobierno Samperista.

El pafs no aguanta mds la ineficiencia de mu-
chas de sus entidades ptiblicas, y la Unidad Admi-
nistrativa de la Aerondutica Civil no escapa a ser
una de éstas. '

Rector del transporte aéreo en Colombia esté
sobrediagnosticado, y en las respuestas de la
Aerocivil encontramos respuestas que dicen... “se
estd adelantando el estudio”, en casi todas sus
areas. -

- Eso, sefores parlamentarios y funcionarios,
son buenas inténciones.

Hay que aterrizar en la gestién de la administra-
cién publica.

Diagndstico de la Contraloria sin correctivos
de Aerocivil.

La Contraloria General de la Repiblica realizé
una investigacion por etapas durante el afio de
1994 hasta mediados de 1995 a la Aerocivil, enlas
dreas: control de gestidn, control fisico, control
financiero, evaluacién del control interno y eva-
Iuacién de control ambiental.

Los resultados de dichas investigaciones reali-
zadas en escalas, fueron siendo remitidos a la
Direcci6n de la Aerocivil para que se tomaran los
correctivos necesarios. :

En forma reiterada, la misma Contraloria ha
expresado a la Aerocivil que, “... conrelaciénala
eficacia la Aerocivil no realiza como debfa, un
minucioso seguimiento a la ejecucion de sus pro-
yectos...”.

Oigase bien: No se realiza un minucioso segui-
miento a la ejecucionde los proyectos. La eficacia
no ronda a la Aerocivil. ’

Casos concretos de ineficacia, ineficiencia y
desorden.

Las investigaciones realizadas conjuntamente
con mi unidad legislativa y apoyada en denuncias
particulares, se complementan e identifican con

- los resultados de la Contraloria General. de la
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Nacioén y la gestién efectiva del doctor David
Turbay y su equipo de profesionales, asi como con

los informes de la Federal Aviation Admintration,

FAA.

Unificados dichos resultados, conla venia de la
Presidencia me.permito leer apartes de las conclu-

siones conjuntas en el ente fiscalizador del Estado: -

- El estudio por més de 1.000 millones de pesos
contratado con la Universidad Nacional, no ha
sido tenido en cuenta para los correctivos urgentes
en la administracion de la Aerondutica Colom-
biana.”

~La Aerocivil debe proceder a vincular en el
mads breve plazo a los profesionales formados por
el convenio con la Universidad Nacional, toda vez
que hay una necesidad real de expertos para la
inspeccién de aeronaves, empresas de aviacidn,
escuelas de ensefianza, talleres de mantenimiento,
exdmenes a tripulaciones y visitas de inspeccién a
los aeropuertos.

- Con los intentos de apertura la oferta de
transporte regular de pasajeros internacionales, se
pasé de diecinueve (19) empresas oferentes de
este servicio en' 1990, a mas de treinta y cinco (35)
al finalizar 1995. En el transporte de carga regular

-internacional se pasé de 35 empresas prestatarias

a més de.44 en 1995, lo que genera constantes
congestiones aéreas en el pafs, por mala adminis-
tracion y ausencia de infraestructura adecuada.

- En el servicio de transporte aéreo en el pafs se

encuentra concentrado en los aeropuertos en Bo-

gota, Caliy Rionegro. Entre éstos, tres (3) mueven
mas del 53% de la carga y pasajeros nacionales y
més del 90% de los pasajeros y cargas Internacio-

nales la Aerocivil tuvo como “prioridad” para este -

ano que termina, pasar del 52 al 100.por ciento €n
la modernizacién y en el mantenimiento de las
redioayudas de aeronavegacion, y no llego al 50
por 01ento

- Se determind que de los 74 aeropuertos que
pertenecen a la Aerocivil solamente 35 poseen la
licencia de funcionamiento; el restante 53% fun-
cionan sin licencia como el Alfonso Bonilla de
Cali, Eldorado de Bogoti, el José Marfa Cérdoba
de Rionegro. La Secretaria de Salud del Distrito ha
venido realizando desde 1991 visitas periddicas al
Aeropuerto Eldorado y no ha otorgado la licencia
por no haber subsanado las observaciones relacio-
nadas con saneamiento ambiental.

-No se tiene manual o reglamento de seguridad
aerondutica, el cual es indispensable para orientar
y definir funciones para detectar las fallas que se

-presentan a diario en todos los aeropuertos.

- Deficiente seguridad aeroportuaria por cuan-
to se carece de:

Méquinas de bomberos insuficientes y en mal
estado.

Falta de personal para la atenci6n de emergen-
cias. : :

Ausencia total de encerramiento perimetral, -

que generariesgos por la permanente movilizacién
de transelintes y de semovientes. :

- En €l 4rea de seguridad se carece de personal
capacitado y nimero de inspectores de operaci(’)n
lo que origina deficiente control en el ingreso de
personas y bienes a las dreas restrmgldas de los
aeropuertos, notdndose cambios de equipajes, sa-

queos de- mercancias, se carece de personal y -

equipo que permita la deteccién de explosivos.

Reafirmamos conla Contraloria que la Aerocivil
no tiene plan de emergencia ni de contingencia
aprobado, tal como lo reconfirma el informe re-
ciente de la FAA internacional.

- S_e debe especializar el recurso humano en
cuanto a seguridad aeroportuaria, pues se confir-
ma una falta- de conocimientos para ejercer las
funciones del cargo '

- La inspeccién a las 478 pistas y aeropuertos

autorizados en el pafs; a. mds de 3.300 aeronaves
autorizadas, a los 110 talleres, no abarca ni el 10
por ciento al afio.
_ Areas invadidas por particulares y agencias
aéreas, por equipo y elementos para dar de bajay
por equipo utilizado en obras de mantenimientoo
de rehabilitacidén de pistas.

Un elevado porcentaje de acropuertos presen-
tan torres de control totalmente deterioradas o mal
ubicadas, lo que obstaculiza la visibilidad del
funcionario de la torre que controla-las opera-

ciones de las aeronaves que se encuentren en.

carreteo o en plataforma, asi como la verificacién
del trdnsito de personas y animales que permanen-
temente invaden la pista.

- El recurso humano para atender emergencias
es insuficiente, el grupo de bisqueda y rescate
SAR esta conformado por tres personas para aten-
der todas las emergencias a nivel nacional, se hace
necesario disponer de subcentros en los diferentes
aeropuertos para que sirvan de apoyo y brinden
seguridad en los casos de emergencias.

- El mantenimiento de las radioayudas es defi-
ciente; no se cumple con las' normas de la OACI
para cahbrac1on no est4 disponible el avién de

"calibracién. -

Todos los equipos cuentan con més de 20 afios
de operacién perdiéndose el criterio de mejora de
tecnologia, lo mismo que su cobertura de accién
no satisface las necesidades del servicio.

Elevado nivel de obsolescencia de equipos, en

promedio 20 afios, algunas se encuentran fuera de

servicio y/o en estudio para reparacion.

-El deficiente sistema de apoyo a la seguridad
aérea se materializa en la ba]a cobertura actual del

‘sistema del espacio. aéreo, asi:

-El sistema de radar s6lo cubre el 40.5%.
- Equipos de determinacion de posicion aérea

"cubre sélo el 52.9%.

- No se realizan los inventarios fisicos. La
entidad no cuenta con relaciones detalladas y
actualizadas de los elementos que componen el
rubro de propiedad, planta y equipo. Lo que impli-
ca que se desconozca su existencia, ubicacion,
estado y valor. Esta situacién impide que se pueda
realizar una confrontacién fisica y efectuar la

" conciliacién con los registros contables.

No existe un programa de compras y adquisi-
ciones que consulte las reales necesidades de la
entidad, como tampoco una adecuada coordina-
cién entre las dependencias solicitantes. Esta si-
tuacién serefleja en la existencia de altos stocks de
equipos y repuéstos, que con el tiempo se convier-
ten en obsoletos, en razdén a los cambios en la
tecnologfa, en el Aeropuerto Eldorado se compro-
b6 la existencia de un nimero significativo de

elementos que desde su adquisicidn hasta julio de
1995, no han sido utilizados y algunos que desde
1993 permanecen en guacales.

- Los elementos en bodega no cuentan con una
distribucion adecuada y no poseen las tarjetas de

_localizacién que permitan su facil ubicacién; igual-

mente se evidencid que no existe un criterio defi- -
nido para clasificar los elementos por agrupacion
de‘inventarios y si son devolutivos o de consumo,
lo que impide su adecuado control.

- La divisién administrativa, debe elaborar
programas que desarrollen los principios de eco-
nomiay eficiencia a través de manuales de funcio-
nes y procedimientos de acuerdo con lo dispuesto
en Ja Ley 87 de 1993. .

- Existe en todos los aeropuertos una inadecua-
da administracién de los inmuebles arrendados,
contrariando €l objeto social al .administrarlos,

segiin lo dispuesto en el articulo 29, inciso 3%y

articulo 5° numeral 7° del Decreto 2724 de 1993. ‘

La Aerondutica asume el costo.total de servi-
cios piiblicos por ausencia de distribucién de cos-
tos, entre los contratistas o usuarios de los locales
de los aeropuertos.

- Hay ausencia total de un sistema contable y
financiero que permita la consolidacién oportuna
de la informacién generada por los diferentes
aeropuertos del pafs, situacién que adicionada ala
no rendicién oportuna de las cuentas de los aero-
puertos critica en los de Arauca, Arauquita, Cravo
Norte, Puerto Carreno, San Martin, Tumaco y
Tame, ademads de las continuas deficiencias como
documentacién incompleta, caso omiso a requeri-
mientos e instrucciones, inconsistencias aritméti-
cas y desorden en la secuencia de documeritos,
impide conocer la verdadera situacién econ6mica
de-la Aerocivil, en toda su dimensién.

Mediante prueba selectiva efectuada a los
vidticos, concedidos en el periodo comprendido
entre el 31 de mayo y el 10 de julio de 1995, se
observo6 el reconocimiento periddico de pasajes y
vidticos a funcionarios de nivel auxiliar, para
desplazarse a las ciudades de Santa Marta y San
Andrés Islas, con el fin de hacer el aseo, podar el
césped en las cabaias-centros vacacionales de la
entidad, y a profesionales, técnicos y auxiliares,
para ejercer la coordinacién, supervisién y admi-
nistracién de los servicios que prestan dichos

“centros. Igualmente, desplazan auxiliares a los -
~ aeropuertos con el fin de hacer estudios técnicos,

no obstante ser labores de los funcionarios de nivel
técnico y profesional.

- La actual administracién de la Aerocwll afir-
ma que el manual de reglamentos aeronduticos se
encuentra actualizado, cuando no tienen incorpo-
rados los estandares de 1la OACI, por lo que no es
de contabilidad el consultar el cuasirreglamento
aerondutico existente y ponerlo en practica, ya que
las insuficiencias que presenta y que no se enume-
ran, son del régimen aerondutico internacional.

- La Unidad Administrativa especial Aeronau-

tica Civil no posee la relacién completa con res-

pecto a las aeronaves que deben sometersen a su
vigilancia y control, ya que los datos suministra-
dos por el doctor Cala, estdn incompletos, pues en
la relacién de la totalidad de aeronaves autoriza- .
das, una gran mayoria s6lo aparece con el nimero
de identificacion sin propietario y sin empresas
explotadoras
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-Los vehiculos son reparados por talleres par-
ticulares contratados por la entidad, estos talleres
no son idéneos, no los entregan con la oportunidad
esperada, no dan el cambio a las piezas obsoletas
y los costos son elevados.

- Enel proceso de remodelacion de Eldorado se
siguen presentando en la ejecucion de la obra las
siguientes anomalias:

Cambio de disefio, de especificaciones y de:

consultor.

Reduccién en las cantidades de obra y de los
costos de los item correspondientes al nuevo di-
sefo.

Por sobredimensionamiento fueron bajadas las
especificaciones en la estructura con el conceptoy

_aprobaci6n de los ingenieros estructurales de Birk -

Hillman.
Falta de una directa supervision por parte de la

Interventoria, en algunas dreas en la obra ya que,

algunos frentes de trabajo no tenfan los materiales
completos o el suministro no estaba disponible en
el momento que se necesitaba.

- Areas invadidas por particulares y agencias
aéreas, por equipo y elementos para dar de baja o
por-equipo utilizado en obras de mantenimiento o
de rehabilitacion de pistas, es el panorama que
ofrecen mds del 50 por ciento de nuestros aero-
puertos.

- En la Aerocivil y entre ésta y los aeropuertos,
hay inexistencia de controles administrativos efec-
tivos como: inadecuados canales de comunica-
cién entre nivel central y administradores; trasla-
do de fondos de Tesoreria Bogota a los aeropuer-
tos, sin procedimientos adecuados y con
inconsistencias, lo cual entraba el flujo de pagos;

-deficientes controles de elementos devolutivos y
~ almacenes.

- En lo que tiene que ver con el peso béasico
permitido para la operacién de aeronaves, €ste se
encuentra contemplado enla certificacién de auto-
rizacion de fabricacién y estd incluido en el “TC”
(Certificado Tipo de Fabricacion) y es una rela-
cién directa de fabricacién entre la estructura tipo
y el motor con que se hace esa certificacion. Sin
embargo, en el pais no se utilizan béasculas para
controlar el peso permitido de cada aeronave, sino
que se cumple a través del manifiesto de peso y
balance que debe ser llenado para todos los vuelos
que efectden las aeronaves, por los despachadores
de vuelo, los cuales deben tener licencia de la
Aerondutica Civil, o en el caso de aeronaves
monomotores que debe ser diligenciado por el
piloto.

Esta falta de control directo por parte de la
Aerocivil sobre el peso de las aeronaves de las
diferentes aerolineas comerciales, puede generar
graves consecuencias para la seguridad aérea del
pafs, si se tiene en cuenta ademds que deja sin piso
la parte IV, numeral 4.1.1.19 -Transporte de ar-
ticulos peligrosos- del manual de reglamentos
aeronduticos que trata sobre el peso permitido
para-aquellos materiales considerados peligrosos,
pero que por aspectos relacionados con la opera-
ci6n y seguridad del vuelo son necesarios.

Podriamos seguir enunciando las fallas graves
que presenta la administracién de nuestro trans-
porte aéreo nacional por la falta de administracion
adecuada por parte de Aerocivil. Fallas en el

manejo contable, fiscal, administrativo, logistico,
de seguridad, entre otros méas que hemos enuncia-
do, sin centrarnos en la ausencia de infraestructura

- para los bomberos, y en fin, en muchos otros

aspectos.

Hay que aterrizar la gestion de Aerocivil que
nos permita una seguridad aérea y aeroportuaria

" eficaz y eficiente.

La tasa de accidentalidad en 1995 nos presenta
un total de 38 accidentes y 16 incidentes, con una
mortalidad de 58 pasajeros y 20 tripulantes.

Ya los representantes de las aerolineas aqui
citados nos presentardn sus opiniones serias y
valederas sobre la seguridad aérea y aeroportuaria
en el pais.

(,Como puede existir pohtlca de apertura eco-
némica y de cielos abiertos sin infraestructura
aeroportuarla adecuada?

El caso del Aeropuerto José Maria Cérdoba.

Y en el Aeropuerto José Marfa Cérdoba de
Rionegro que presta sus servicios a la ciudad de
Medellin, la Contralorfa General de la Repiiblica
encontrd las siguientes graves anomalias:

- Personal insuficiente en seguridad aeropor-
tuaria y comunicaciones, lo que genera situacion
de riesgo y aumento de los costos de operacion.

- Se almacenan elementos innecesarios, envia-
dos por la central.

- Elementos fuera de servicio, indispensables
para el buen desarrollo de las actividades de
aeronavegacion.

- Vehiculos sin certificados de movilizacién y
en mal estado.

- Infraestructura del aeropuerto en malas con-
diciones.

- La aerondutica asume los COstos.por servicios
piiblicos de los locales en arriendo.

- Falta de mantenimiento de instalaciones y
equipos. .

Y continda el informa de la Contraloria sobre el
Aeropuerto José Marja Cérdoba:

- Se encuentran 143 canecas de pintura por $5
millones a la intemperie y con fechas de expedi-
ci6én vencidas las cuales se estdn explotando, ge-
nerando riesgos para las instalaciones como para
los empleados, por los gases t6xicos que expele.

- Existen elementos por $220 millones, necesa-
rios para la navegacion aérea del Choc6, desde
hace dos afios, sin ninguna vigilancia y sin dar la
y utilizaci6n respectiva, con el concerniente efec-
to sobre el patrimonio de la Nacion.

- Ausencia de controles de almacenes y de
activos fijos, lo que origina permanentes
inconsistencias: faltantes, sobrantes, acumulacién
de elementos inservibles, sin la baja respectiva,
demora o inexistencia de inventario fisico.

- La administracién de las pistas y plataforma
es oportuna, sin embargo, ¢l mantenimiento del
terminal de pasajeros no es la 6ptima, se presentan
fallas fisicas y de calidad.

- No se cuenta conun organigrama de la Direc-
cién Regional y de la Gerencia Regi6nal, lo que no
permite establecer con claridad las lineas de acti-
vidad y delimitar funciones.

- Inexistencia de un plan de compras eficaz que
impida las compras innecesarias (pintura, mar-
mitas).

Este ejemplosclaro de ineficacia e ineficiencia
ha sido constantemente de nunciadas por el perio-
dista Julio Betancur del periédico “El Colombia-
no” de Medellin, y por representantes de lineas
aéreas que operan desde este terminal.

Y ni qué decir de las pistas y demds aeropuertos
que operan en nuestros antiguos territorios nacio-
nales, aquéllos en los que la empresa Satena cum-
ple con las rutas aéreas de servicio social y del
turismo selectivo.

Sabemos que se “estdn proyectando solucio-

_nes” a tan graves hechos en todos los aeropuertos

del pafs. Pero... en eso llevamos més de ocho afios
y la situacién sigue igual.

Compromiso con esta Comision Segunda de la
Cémara, sefiores funcionarios. Dejemos a un lado -
el catdlogo de buenas intenciones que acompafian
a este Gobierno y la administracién del doctor
Cala.

Y para finalizar mi primera intervencion, exi-
jamos una revision total a los requisitos exigidos
para ocupar los cargos en la Aerondutica Civil.
Revision que nos certifique si los actuales funcio-
narios de la entidad del doctor Cala, si llenan los
requisitos para los mismos.

Porque la Aerondutica debe y tiene que ser una
entidad muy técnica, muy especializada. Y el
nivel de los funcionarjos en todas sus 4reas, nos
genera la duda de la poca o nula capacitacion
técnica-para estar en la Aerondutica Civil de nues-
tro pais.

Una aerondutica técnica y no politizada, es lo
que necesitamos para que aterrice definitivamente
la seguridad aérea y aeroportuaria en Colombia.

Parodiando al Presidente Samper, afirmemos
que ...es el tiempo de aterrizar en la administracion
ptblica de la Aerondutica y aplicar una accion
efectiva de seguridad aérea y aeroportuaria.

Gobierno y Aerocivil deben aterrizar la seguri-
dad aérea y aeroportuaria. '

- Convenios de cielos abiertos con Venezuela,
Chile y Panamé deben revisarse de manera urgen-
te y de pronto volverlos a pactar.

- De 74 aeropuertos de Aerocivil el 53% no
tienen licencia de funcionamiento otorgadas' por
las seccionales de Salud.

- Infraestructura aeroportuaria estd en pafiales
y... € quema.

- Por falta de control en sobrepeso de aeronaves,
se acaban pistas. Aerondutica paga servicios pud-
blicos de los locales arrendados a particulares en
los aeropuertos.

- Sistema de radar sélo cubre el 40.5% de
nuestro territorio. '

- Funcionarios de Bogotd viajan a Santa Marta
y a San Andrés a podar el césped y a hacer aseo en
cabafas de la Aerocivil. '

- 3.300 aeronaves estan autorizadas para volar
en Colombia y aterrizar en 478 plstas y aero-
puertos.

- Hay que impulsar a Satena con mas Presu-
puesto Nacional.

El gobierno samperista “debe aterrizar” la in-
fraestructura aeroportuaria y la seguridad aéreaen
Colombia y dejarse del catalogo de las buenas
intenciones con que siguen “diciéndole mamola”
atan grave problematica, fue la tajante afirmacion
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del Representante a la Cdmara, Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave en el debate que cité sobre
cielos abiertos y politica aeroportuaria.

Cielos abiertos

El parlamentario del progresismo conservador
de Antioquia demostré cémo Colombia estd en
desventaja de “reciprocidad” frente a los conve-
nios denominados de “cielos abiertos” con 28
paises del mundo, en especial con Venezuela,
Chile y Panamd, los cuales no cumplen con la

libertad de derechos de trafico de permitir a nues- -

tras aerdlineas embarcar pasajeros, carga y correo
en un tercer pais con destmo a Venezuela Chile y
- Panama. .

Indic6 ademds que la ausencia de restricciones
al nimero de frecuencias y equipo utilizado por
parte de estos tres paises, coloca a las empresas de
aviacioén comercial y de pasajeros colombianas,
en clara desventaja frente a las aerolineas
internacionales, incluyendo a las de Estados Uni-
dos.

Igualmente solicit6 al Canciller y al Gobierno
del Presidente Samper “la-revisién urgente de
. dichos convenios o de pronto volverlos 2 pactar”
para que el principio de reciprocidad se cumpla
para Colombia.

Inseguridad aérea y aeroportuaria
‘Durante el debate promovido por el Congresis-

ta Veldsquez Arroyave, éste present6 el informe

de la Contraloria General de la Repiiblica en el
cual se relacionan las graves fallas de la Unidad
Administrativa Especial de la Aérondutica Civil
en las dreas de control de gestién, control fisico,

_control financiero, control interno y control am-
biental, por investigacion realizada durante 1994
hasta agosto de 1995. -

Resalt6 el parlamentario citante que “el sector

. del transporte aéreo en Colombia esté sobre-diag-

nosticado y la Aerocivil sigue diciendo que re-
. . y - - . 3 . .

quiere de estudios para iniciar su accién”.

Denunci6 igualmente que de los 74 aeropuer-
tos que administra directamente la Aerocivil, so-
‘lamente 35 poseen:la licencia otorgada por las
Secretarias de Salud, llamando la atencion sobre
Eldorado que desde 1991 no ha podido adquirirla
por no haber subsanado las observaciones relacio-
nadas con saneamiento ambiental.

Algunos de los aspectos que denuncié basado
en su propia investigacion, el resultado de la
Contraloria y de la Federal Aviation Admi-
nistration, FAA, son los siguientes: -

- La Aerocivil tuvo como “prioridad” para

1995 pasar del 52% al 100% ¢n la modernizacién

'y mantenimiento de radioayudas de aero-
.. navegacion, y no llegé al 50%.

- No se tiene manual o reglamento de seguridad
.aeroportuaria y se carece de maquinas de bombe-
ros suficientes en todos los aeropuertos del pafs,
falta de personal para emergencias y ausencia de

encerramiento perimetral del 80% de los termina-

les aéreos colombianos.

~ s
- Todos los equipos de la Aeronautica cuentan
con mas de 20 afios de operacion. -

- El sistema de radar cubre sélo el 40.5%. del
sistema del espacio aéreo y los equipos de deter-
minacién de posicién aérea, pero sélo cubre el
52.9% del territorio.

- Los funicionarios de la Aerocivil no cumplen
con los requisitos para los cargos técnicos y profe-
sionales de la entidad. La Aerocivil debe tener un

rperfll muy alto de funcionarios técnicos.

- La Aerocivil asume el costo total de servicios
publicos, por ausencia de distribucién de costos,
entrelos contratistas usuarios particulares de los
locales de los aeropuertos del pafs.

- Falta de control de la Aerocivil en el peso de
las aeronaves. Sobrepeso en pasajeros y carga que
dafian las plstas y generan graves consecuencias
en segurldad aérea y aeroportuaria. La guerra de
las tarifas obliga a] sobrecupo en aeronaves, sm

control alguno del Estado.

La inspeccidn de Aerocivil a las 478 pistas y

. aeropuertos autorizados en el pais; a més de 3.300

aeronaves autorizadas y a los 110 talleres, no
abarca ni el diez por ciento al afio.

. Veldsquez Arroyave denunci6 igualmente las
graves fallas administrativas del Aeropuerto José
Maria Cérdoba de Rionegro que presta sus servi-
cios a la ciudad de Medellin, y solicit6 del Minis-
terio del Transporte y de la Aerondutica atencién

- inmediata ala problematica de este terminal aéreo,

para que “los funcionarios no sigan haciendo
manguala en detrimento de los bienes del Estado
y de las entidades piiblicas”.

Cultura de privilegios e mefzczencza en
Aerocivil-Viajes.

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave demos-
tr6 con un ejemplo cémo la cultura de los privile-
gios y la ineficiencia administrativa del alto go-
bierno se instal6é también en la Aerondutica, de-
nunciando hechos de viajes y vidticos especiales-

-de funcionarios de esa entidad, que descubri6 en

su investigacion la Contraloria General de la Re-
publica:

“Mediante prueba selectiva efectuada a los
vidticos, concedidos en el periodo comprendido
entre el 31 de mayo y. el 10 de julio de 1995, se
observo ekreconocimiento periddico de pasajes y-

_vidticos a funcionaries de nivel auxiliar, para

desplazarse a las ciudades de Santa Marta y San
Andrés Islas, con el fin de hacer el aseo, podar el
césped en las cabafias, centros vacacionales de la
entidad... y a profesionales, técnicos y auxiliares,
para ejercer la coordinacién, supervisién y admi-

_nistracién de los servicios que prestan dichos-

centros. Igualmente, desplazan auxiliares a ]os
aeropuertos con el fin de hacer estudios técnicos,
noobstante ser labores de los funcionarios de nlvel
técnico y profesmnal ? ‘

El pafs no aguanta més cultura de privilegios,
ineficiencia e ineficacia frente a la administracion
de los dineros del Estado, -afirmé Veldsquez
Arroyave.

La infraestructura aeroportuaria estd en pafia-
les y ...se quema, como la credibilidad en el
Presidente de la Republica, finalizé diciendo el
parlamentario antioquefo. '

El debate se desarrollo por espacm de cuatro
horas en el seno de la Comisién Segunda de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Co-
mercio Exterior de la Cdmara y al cual fueron
citados el Canciller, el Ministro del Transporte, la
Ministra del Trabajo, el Ministro de Comercio
Exterior, el Director de Aerocivil, 1os Presidentes
de Avianca, ACES, Aerorepiblica, Intercon-

tinental, Satena y representantes de asociaciones
de pllotos y auxiliares de vuelo. Debate que fue
transmitido por el Canal Tres de Inravisién-y la
Radio Nacional de Colombia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la doctora Maria Sol Navia, Ministra
de Trabajo y Seguridad Social:

Gracias sefnor Presidente, sefior Vicepresiden-
te, honorables Representantes, sefiores represen- -
tantes de Jas empresas privadas que han sido
invitados a este importante debate.

Realmente yo- creo que la terapéutica y las
implicaciones del tema que se est4 tratando es de
gran importancia para el pais y para el desarrollo
de un servicio como lo es el transporte de pasaje-
rosy el transporte de carga y por consiguiente las
conclusiones a que aqui se llegue van a tener una
trascendencia nacional.

En el campo que me.compete que es el de la
competencia del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social tenfamos por solicitud de los honora-
bles Representantes citantes dos temas. especifi-
cos. ‘Uno relacionado con las normas generales
que rigen las empresas aéreas de otros paises que
operan en Colombia y que tienen contratos nacio-

nales colombianos para proteger a estos colom-

bianos y otro especificamente en relacién con un
punto relacionado con unos tltimos reclamos de
American Airlines distinto del proceso propia-
mente de la negociacién colectiva. )

En cuanto al primer punto.nosotros hemos
mandado precisamente una respuesta concreta por

escrito que es 1o que voy a permitirme mencionar

y leer en esta sesion. En cuanto a la proteccion de
los trabajadores colombianos el articulo 274 del
Cédigo de Trabajo establece en primer lugar que
todo -patrén que tenga a su servicio mas de diez
trabajadores estd obligado a ocupar colombianos
en proporcién nomenor al 90% cuando el personal
es calificado de espeCIahsta de direccion o de
confianza.

En segundo lugar también establece que los
trabajadores nacionales que désempefien iguales
funciones que los extranjeros en una misma em-
presa o establecimiento tienen derecho a remune-
racion y condiciones iguales.

Por otra parte, el-articulo 143 del mismo C4di-
go establece primero que a trabajo igual, salario
igual desempefiado en lugar, jornada y condicio-
nes de eficiencia también iguales, debe corres-
ponder también salario igual comprendido enesto,
todos los elementos a que se refiere el articulo 127
del Cédigo que es el que establece los elementos
constitutivos del salario. Por otra parte establece
también que no puede haber diferencia en el sala-
rio por razones de edad, sexo, de nacionalidad, de
raza, de religion, de opinién politica o de activida-
des sindicales. '

. Simultdneamente el Decreto 1056 de 1953 en
el articulo 8° establece en uno de sus apartes: el
Gobierno establecerd en decreto reglamentario de
la presente ley o en cada contrato el porcentaje
minimo de empleados nacionales que deben ocu-
parlas empresas extranjeras, las discrepancias que
se suscitan entre el Gobierno y las.compaiifas -
respecto a la calificacién de la competencia de los
empleados nacionales y obreros se dirimirdn en la
forma establecida en el articulo 11 del Cédigo-
Laboral. Se hace relacion a este articulo 11 det
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Cédigo Sustantivo del -Trabajo por cuanto los

trabajadores nacionales tienen consagrado.en la
Constitucién como derecho fundamental, el dere-
cho al trabajo y por lo tanto gozan de preferencia
con relacién a los trabajadores extranjeros,

En cuanto a las dlscrepancms que se establez-

can por la calificacion para ejercer un cargo entre

un nacional y un extranjero que traigan como
consecuencia eventualmente diferenciasenel sala-
rio, la justicia laboral es la que va a conocer.

Si se trata de violaciones convencionales en-
tonces, si es el Ministerio de Trabajo al que le

coriesponde dirimir, analizar, investigar esta si-

tuacmn

es también competente la justicia ordinaria en €l
4rea laboral. Esta ‘es la referencia que hace el

articulo 11 del Decreto Extraordinario 1050 de

1953 en su articulo 8°.
Las anteriores dlSpOSlClOIlCS son concordantes

con lo previsto en el articulo 100 de la Constitu-

cién Politica que consagra entre otros apartes los

’ 51gu1entes

Los extranjeros dlsfrutaran en Colombla delos
mismos derechos civiles que se conceden a los

_colombianos.

Asi mismo los extranjeros gozardn en el terri-
torio de la Republica de las garantfas concedidas
a los nacionales, salvo las limitaciones que esta-
blecen la Constitucién y la ley.

En este orden de ideas la finalidad de] articulo

74 del Cédigo Sustantivo de Trabajo es especial-

mente asegurar a' los trabajadores nacionales y
extranjeros iguales condiciones de salarios por el
solo hecho de que desempeiien unas mismas fun-
ciones dentro de la misma empresa; el propdsito
del articulo 143 es evitar en forma general que
establezcan diferencias entré los trabajadores que
sean también trabajadores de una misma empresa.

Los trabajadores que presten sus servicios al
mismo tiempo en-cargos equivalentes deben estar
dentro de un espiritu de equidad; el anterior requi-

. sito resulta fundamental para los trabaj adores na-

cionales'que tienenel derecho a exigir unas condi-

* ciones y ‘una remuneracion iguales a la de los

extranjeros que desempefian iguales funciones en
una misma empresa o establecimiento.

Yo aqui quiero ser muy claro en el sentido de
que las normas defienden los derechos de los

trabajadores muy claramente y que la-vocacion,
voluntad y el esfuerzo del Ministerio de TrabaJo _

estd orientado a esa parte.

Nosotros a través de nuestro sistema de i 1nspec-
cién y vigilancia estamos visitando las empresas

de todo tipo; obviamente la capacidad por el

ntimero de inspectores que ténemos, es.imposible
que pudiéramos visitar preventivamente todas las
empresas; no solamente en este campo si no en

todos los campos que se pueden presentar viola--

ciones contra distintos tipos de normas laborales.
Nosotros, entonees, trabajamos mucho en esa
forma y estamos tratando de incentivar cada vez

- més el trabajo pr_everitivo, es decir, mediante mu-

chos seminarios, cartillas, mecanismos de infor-

‘macién-a través de los sindicatos y de la empresa,

a través de los gremios y organizaciones sindica-
les para que los empleadores y los trabajadores
tengan conocimiento de sus respectivos derechos

Cuando se refiere a la declaracién de derechos

y obligaciones correlacionados, con miras a que se

haga cultura de respeto a las normas laborales y de
concertacién y.didlogo lo que ha sido uno de los

‘baluartes del Ministerio de Trabajo en el presente
Gobierno siguiendo la politica que ha establecido-

el Presidente de la Repiblica y que ha tenido su
concrecién mds especifica en el pacto social.

Dentro de este orden de ideas y refiriéndome
especialmente al punto de American Airlines no-
sotros hemos recibido una querella presentada por
la Asociacién Colombiana de Empleados de Vue-
lo, ACAV, en la cual hacen reclamaciones sobre
Jos puntos de no pago-de dominicales y festivos, la

no aplicacién de la ley- mas favorable para los’

colombianos y la contratacién de extranjeros en

vez de nacionales; como decia, se hizo una audien- -

cia en una inspeccién de trabajo que las dos partes
llegaran a un acuerdo, dirimieran-sus diferencias y

s¢ lograra la concertacion que se ha logrado; yo -

dirfa que una gran cantidad, por no decir que en la
mayoria de las empresas durante el transcurso del

- presente afio, bajo, a través del pacto social noso-

tros hemos pedido que los gremios de empresa nos
colaboren en buscar que sus representados tengan
una actividad abierta a sentarse a las mesas de

" trabajo a buscar cuando hay desacuerdos o cuando

hay problemas, que estdn enfrentando problemas
por las situaciones sufridas a raiz de la apertura
econémica, de la revaluacién, del contrabando
que nos ha llevado a dificultades a muchas empre-

- sas y con los sindicatos que hemos trabajado muy
de cerca, todos estos temas normalmente se logran -

estosacuerdos. Puesbien, en el caso dela American

Airlines estd excepcién no fue posible, la empresa.

argumenté que ellos estin cumpliendo con los
puntos a pesar'de las denuncias, que ya tienen una
definici6n judicial y que estdn cumpliendo los
reglamentos de la Aerondutica Civil; por consi-
guiente, entonces el Ministerio de Trabajo abri6
las pruebas, esté en etapa aprobatoria; las pruebas

solicitadas (esta audiencia fue el 10 de noviembre) -

y entonces a partir de alli se abri6 a perfodo de
pruebas; a las pruebas solicitadas tanto por la

‘empresa como por los trabajadores para posterior-

mente producir el fallo.

Quiero aclarar que esto es un proceso indepen-
diente del que vivian American Airlines en rela-
cién conlaconvencién colectiva que fue traumética
en el sentido de que al no haber llegado a un
acuerdo en la etapa de arreglo directo en-el Minis-
tefio de Trabajo convocé en su oportunidad el
Tribunal de Arbitramento, Tribunal que sufrié una
serie de tropiezos para instalarse; finalmente se
instald y produjo un laudo que fue devuelto del
Tribunal, porque le faltaban algunos puntos por
resolver. .

" Posteriormente ¢l Tribunal volvid y s€ reunio,
fall6 y se resolvieron esos puntos y fue el Tribunal
Superior de Cundinamarca que posteriormente
produjo su fallo, esta situacién en cuanto a.la
convencién quiero ser muy clara, el Ministerio

~ lleg6 hasta donde tenfa facultades, o sea: en primer

lugar, cuando-estaban en el proceso de arreglo
directo y éste termind sin acuerdo nosotros proce-
dimos a buscar, como decia, por fuera del margen
delaley estos acuerdos como lo hemos logradoen

" muchos casos y simultineamente, obviamente,

estamos cumpliendo con la norma que es convo-
car el Tribunal de-Arbitramento que fue lo que se

~ hizo. Al no haber acuerdo entre las partes empez6

v

a operar y como decia tuvo tropiezos en la consti-
tucién, finalmente se integrd y operd y el Ministe-
rio agot6 alli su accién legal, su radio de accién
legal y pasé obviamente a ] justicia ordinaria que

‘era a la que le correspondia homologar el fallo.

Alli hubo, yo creo que falta de claridad a pesar
de que nosotros tratamos de hacer claridad en la
informacién, en el sentido que el Ministerio no
tenfa ninguna competencia en relacién ni con el
fallo del Tribunal de Arbitramento, o sea no podia
intervenir, era el Tribunal el que tenfa que fallar; ni
con el fallo del Tribunal Superior porque més de
una vez senos reclamé que porqué el Ministerio
no intervenia. El Ministerio no podia intervenir
porque ya eso estaba en manos de la justicia
ordinaria; entonces nuestra competencm se habia
agotado y la justicia fue la que fall6 en este caso.

En este caso hay una querella que es lo que da
fundamento para hacer una investigacién y como.

‘inicialmente tratamos dé buscar que hubiera un

acercamiento ¥ al no ponerse de acuerdo obvia-
mente estamos en un proceso de investigacion
para fallar de acuerdo con las pruebas que se
alleguen

- Creo que estos son los puntos especificos enlo
del tema de la American Airlines, honorables -
Representantes,. gracias por la oportunidad de
poder expresar estos conceptos y estas opiniones
en relacién de un tema tan trascendental.

Con la venia de la Presidencia continiia con
el usodela palabrael honorable Representante
Manuel Ramiro Veldsquez A.: .

“Si sefiora Ministra-y honorables Parlamenta-
rios, nosotros hemos querido aqui traer estas ano-
taciones que nos remiten acd através de Madelaine
Lopez de Herrera que es directiva y representante -
de los auxiliares en este recinto; precisamente
porque es un llamado de atencién al Gobierno en -
lamedida en que las empresas internacionales que
estan allegdndose a Colombia, a presentar todo

-tipo de servicios no puedan de pronto empezar a

copiar de las otras empresas todo tipo de violacio-
nes a la normatividad laboral de Colombia, que en
su momento habrén los veredictos que ya se han
dado y que por los medios de comunicacion ya se
han conocido algunos transitorios por la Corte y
los que usted acaba de mencionar en lo relaciona- -
do al Ministerio de trabajo, pero donde nosotros
creemos que es conveniente hacerle unllamadode
atencién esen este caso para que realmente entien-
dan que nosotros estamos acompafidndolos a uste-
des en su tarea de vigilancia, acompafando a los
funcionarios de estas empresas de nacionalidad

~ colombiana para que se les respeten los derechos

y acompaiidndolos a los dos para que de una vez
por todas se pongan ante la opinién pablica, se
disponga la claridad sobre los cuales el dia de
mafiana, no va haber ningin tipo de duda, y no
tengan ellos ese t1po de inestabilidad laboral y de-
inestabilidad econémica suscitados por falta de
los reconocimientos.

Nosotros creemos que la Ministra tiene queirse
a otra Comisi6n, no ha ofrecido que alguno de sus
asesores se quede en la sesién porque de pronto al
final cuando.hablen los funcionarios pueden ha-
blar los particulares y podriamos escuchar a la
representante de ACAV y las inquietudes que alli
queden con el seguimiento y las conclusiones que
nosotros habremos de sacar Jpodremos nosotros el
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dia de mafiana requerir algiin tipo de informacién

del mismo Ministerio o sea que le agradecemos a

la sefiora Ministra su intervencién en el dia de hoy
y estamos convencidos que podemos llegar a creer
en que los pardmetros que se nos han explicado
van a continuarse para beneficio de nuestras gen-
tes de Colombia, muchas gracias, sefiora Ministra.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente:

Si no hay ningiin otro interrogante de parte de
los miembros de la Comision le agradecemos a la
sefiora ‘Ministra su presencia y le aceptamos su
retiro de la Comisién para poder asistir a la Coml-
sién Septlma

Con la venia de la Presidencia hace uso dela
palabra el doctor Camilo Reyes, Viceministro
" de Relaciones Exteriores:

Seiior Presidente, honorables Representantes,
" honorable Representante citante, doctor Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave, sefiora Ministra,
sefior Viceministro, sefiores funcionarios.

Primero que todo quiero expresar el agradeci-
miento del Canciller y el mio por el hecho de que
hayan aceptado mi presencia en ausencia del Can-
ciller para adelantar este debate.

Quiero anotar que la participacion de la Canci-
lleria en la politica aerondutica estd basicamente
centrada en dos aspectos, por un lado en la nego-
ciacién conjunta con las autoridades de la Aero-
ndutica Civil, de los convenios internacionales
con otros pafses-y a través de la participacién del
sefior Canciller en el Consejo Aerondutico.

El Consejo Aerondutico estd compuesto por
- siete miembros y a él pertenecen el Director de la
Aeronautica, el Ministro de Relaciones Exterio-
res, el Ministro de Comercio Exterior, el Ministro
de Comunicaciones, el Ministro de Transporte, la
~ Asociacién de Aviadores y sus conclusiones cons-
. tituyen recomendaciones y por tanto obligatorias
para la direccion de la Aeronautica Civil..

En materia de 1mplementacxon de esa politica

yo quiero sefialar que 1a Cancilleria ha buscado un
sistema de equilibrio y de equidad. entre varios
actores. Allf se retinen intereses de empresas na-
cionales, de empresas extranjeras y de sectores
muy especificos de la poblacién colombiana; sec-
tores de industriales, exportadores, importadores
y no siempre es facil para la Cancillerfa y para la
Aerondutica encontrar el punto medio que deje
como resultado siempre dentro de la equidad lo
que mas le convenga a la Nacién colombiana.

En relacién con el tema de los convenios de

cielos abiertos yo quiero sefialar que realmente no-

existen estrictamente definidos como tales sino un
convenio de cielos abiertos que es lo que actual-
mente se tiene con Venezuela, eso quiero decir
que es-un convenio en el cual no hay restricciones
ni de frecuencias ni de rutas ni de equipo ni de
‘tarifas; es realmente el mds amplio de los conve-
nios que tiene firmado Colombia, pero yo creo que
en este punto vale la pena hacer alusién a algunas

caracteristicas de ese convenio de cielos abiertos:

celebrados con Venezuela. Primero, es un conve-
nio que se celebro el 8 de mayo de 1991 entre los
respectivos presidentes dentro de una politica de
apertura y como veremos mds adelante es un
convenio que de alguna manera se concatena con
las decisiones del pacto andino, también de esta-
blecer cielos abiertos a nivel subregional.

Segundo, es interesante ver dentro de este
marco ¢como ha sido la evolucién del intercambio
aéreo con Venezuela. Antes del convenio opera-
ban dos compajiias, Viasa y Avianca, y habian 6
vuelos semanales entre los dos paises, existia
también una gran presién sobre el Gobierno para
que se facilitara un aumento de esas frecuencias
que entre otras cosas era la consecuencialgica de
la evolucién que ha tenido recientemente el co-
mercioy el proceso de integracién con Venezuela,
pues hemos pasado de 6 frecuencias semanales a
36 frecuencias; eso quiere decir, sin que me atreva
de ninguna manera a sefialar algo sobre la conve-
niencia especifica en la contabilidad de cada una
de las empresas, pero se sefiala que existen los
vuelos de 6 a 36 por semana y entre diferentes
ciudades, no sélo entre.las capitales y sefala la
enorme presion que se ejercié sobre el Gobierno
para que se facilitara la multiplicacién de la fre-
cuencia por el desarrollo del proceso de integra-

ciény el impresionante desarrollo del intercambio

comercial entre los dos paises en los tltimos tres
afos.

Quiero sefialar que el otro convenio que no es
propiamente de cielos abieitos, pero tal vez seria

. el convenio que le sigue en liberalidad al de
Venezuela, es el que existe con los Estados Unidos -

y que contempla las libertades, la tercera, la cuarta
y la quinta, como lo explicé el doctor Manuel
Ramiro, son las libertades que contempla el trans-
porte del pais de la linea aérea de pasajeros, carga
Yy COITEO a otro pais, esa serfa la tercera libertad.

La cuarta libertad qué contempla el embarque

en ese pais, y en este caso serfa Colombia por parte .
de una linea aérea americana de carga, pasajeros y

correo y después de la quinta libertad que estable-
ce lo mismo incluyendo a un tercer pais; sin

embargo, ese convenio tiene algunas restricciones;

por lo cual no es el de cielos abiertos el que existe
con los Estados. Unldos de América.

Ese convenio establece restricciones de rutas,
establece un mecanismo de control de tarifas o sea
que no hay libertad para que una linea aérea
americana establezca una tarifa a su voluntad y
también hay restricciones para el ejercicio de la
quinta libertad al hemisferio occidertal, puesto
que son dos elementos bésicos del ejercicio de la
quinta libertad, pues realmente no podria clasifi-
carlo de ninguna manera como convenio de 01elos
abiertos.

Ahora es evidente, lo conocemos y es que una

fmasién de algunas lineas y de los Estados Unidos

de América para aumentar. las frecuencias a Co-
lombia y ahi entonces una presién por parte de esas
lineas y por parte del Gobierno para permitir una
frecuencia aérea a Medellin. Ahi de nuevo entra-
mos al tema de que en algunas ocasiones hay
intereses nacionales que le dicen al Gobierno
facilite eso, y yo recuerdo muy. bien que yaen
Gobiernos anteriores desde, si no me equivoco,

desde el Gobierno del Presidente Barco, habia el

deseo de parte de la poblacion de la ciudad de
Medellin de que llegara una linea aérea americana
y se estableciera una frecuencia entre Medellin y

Miami o entre Medellin y otras ciudades america-

nas, sin embargo, este es'un tema que explica bien
con mucho .0 més detalle y precisién los
representantes de la aerondutica civil; sin embar-
go, el Gobierno colombiano- considera que al
hacer una conexién con Medellin por parte de una

linea aéreaamericana, deberfamos conseguir como
contraprestacion, naturalmente, la posibilidad de
que nuestras lineas aéreas llegardn a cualquier
ciudad de los Estados Unidos.

En esto hemos sido firmes y por eso hasta el
momento nose ha dado un acuerdo nuevo, ni se ha
dado una ampliacién de frecuencias entre los
Estados Unidos y Colombia, porque considera-
mos nosotros que las lineas aéreas colombianas en

. caso de que una linea aérea americana llegara a

Medellin, las lineas aéreas colombianas, repito,
deberian tener acceso a la totalidad de las rutas y
de los destinos en los Estados Unidos.

Enrelacién con el pacto andino, evidentemente
hay unos acuerdos de cielos ablertos y sSOn esos
acuerdos que se llevan a cabo por autorizacién y
por decisiones de la convencién que es un normal
supranacional. - Esas decisiones realmente han
reflejado un aumento considerable también en el -

‘minimo de vuelos, especialmente el de las capita-

les de los otros paises que hacen parte del Grupo
Andino. Tengo entendido que la Gnica excepcién
esla de La Paz, Bolivia, pero tanto en Quito como

- en Lima, se multiplic6 por dos y en ocasiones por
3,loque quiere decir que el proceso de integracion

a nivel del Pacto Andino, que ha sido como todos
lo sabemos bastante lento y en muchas ocasiones
muy criticados aunque a paso lento ha avanzado y
asilorefleja el aumento del comercio y el aumento
de intercambio de personas y de carga entre los
dos paises.

En relacion con el caso de la Gran Bretafia,
evidentemente al principio de este Gobierno, me
parece que en fecha de este afio, el Departamento
de Transporte de la Gran Bretaiia se dirigié a la
Embajada de Colombia en Londres para pedir que
considerara el establecimiento de una nueva fre-
cuencia de la British Airlines. que viene dos veces
a la semana al pafs y ellos quisieran aumentar la.
frecuencia una vez.

La Embajada de Colombia en Londres trans-
miti6 esa solicitud a la Cancilleria, y la Cancilleria
entrd en conversaciones, como acostumbramos a
hacerlo con la Aeronautica Civil; se sopesaron las
solicitudes de las lineas aéreas- colomblanas para
dary tener en cuenta el elemento indispensable de
la equ1dad correspondencia y reciprocidad en este
convenio y las conclusiones a las cuales después
de dos sesiones de negociaciones, las conclusio- -
nes a las cuales se han llegado son las siguientes:
a partir del mes de abril Colombia aceptaria una
nueva frecuencia de la British Airlines a Bogota,
0 sea que pasariamos de dos vuelos semanales a
tres vuelos semanales, pero la contraprestacién
indispensable para que esto se lleve a cabo es que
la linea designada para que cumpla ese servicio
entre Bogotd y Londres obtenga loque esllamado
los slakts convenientes.

Los slakts son los penodos de tiempo que se le
garantizan a una linea aérea en cierto aeropuerto
para que pueda aterrizar. Esto se explica porque’
hay algunos AEropuertos europeos que tienen una
gran ocupacion, tienen un porcentaje de actividad
que los obliga a establecer con la mayor precisién
posible los minutos en los cuales debe estar en-
trando un avién porque de lo contrario todo el
programa de aterrizajes, de entradas y salidas de
vuelos se ve alterado. '

Como la linea designada por Colombia para
ejercer la reciprocidad al servicio de la British
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Airlines, no ha encontrado, no "ha recibido la
garantia del Aeropuerto Hiji Frod en Londres para
ese slakts, no ha encontrado los slakts, o sea, los
términos, se ha condicionado a que a partir del mes
de abril esa frecuencia se lleve a cabo siempre y
cuando la linea aérea colombiana tenga un slakts
conveniente, comerciales no sélo por el tiempo
sino por el sitio, porque no es cualquier aeropuer-
to, es el aeropuerto de Hiji Frod por las distancias
y condiciones que ofrece para un viajero
trasatlantico. -

Yo quisiera también hacer una alusion para
sefialar que la cancillerfa estd abierta a recibir
cualquier tipo de proposicién o de propuesta ofi-
cial para revisar estos convenios; la verdad es que
en caso a que se refiere el doctor Manuel Ramiro

Veldsquez, el que se refiere a Venezuela, la Can- -

cilleria no ha recibido una propuesta oficial para
que se iniciase una posible revision; pero en este
caso como en cualquier otro la Cancilleria, abso-
lutamente no est4 cerrada a esa posibilidad, todo lo
. contrario, esté dentro de sus funciones, estd dentro
de sus responsabilidades hacer propuestas a los
otros paises para revisar esos acuerdos; otro tanto
podemos decir en relacién con Panama.

En relacién con los casos de Venezuela que es

" un tema al cual y soluciona el cuestionario, yo

quisiera sefialar en los tres casos en los cuales
hemos tenido informacién de.una posible, o una
violacién del espacio aéreo colombiano por parte
de Venezuela, Colombia ha enviado comisiones,

en el'primer caso las mismas tropas colombianas_

del sector de Arauca informaron que no habia
habido tal sobrevuelo, que no podian de ninguna
manera confirmar que sobre-la zona donde hay
tropa colombiana hubiera habido ese sobrevuelo.

En el segundo caso en que se presenta un
sobrevuelo de una aeronave de la armada venezo-
lana sobre la ciudad de Puerto Inirida, tambiéna
principios de este afio Colombia presento la pro-
testa ante el Gobierno de Venezuela; lo hizo a

-través del Vicecanciller, el Vlcemlmstro para
América.

Y eneltercer caso que es un caso muy debatido,
muy conocido por ustedes de los incidentes re-
cientes .en la Serrania de Perija, Colombia, €l
Gobierno de Colombia envi6 una nota de protesta,
se conformé una comisién binacional para adelan-

‘tar la investigacion y llegar a las conclusiones del
caso. Las conclusiones de esa comisién binacional
todavia no han sido recibidas, ya hay una informa-

cién de las investigaciones que se adelantaron

localmente en el departamento, pero en ningin
caso, yo quiero sefalar-ha habido una actitud
minimamente pasiva por parte del Gobierno co-
~ lombiano.

Muchisimas gracias sefior Representante_. B
Con la venia de la Presidencia continda con

_eluso dela palabra el honorable Representante

- Mariuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Si sefior Canciller, agradecemos su interven-
cién pero quiero dejar algunos apuntes delo que es
la politica de cielos abiertos porque luego nos

-

vamos a adentrar en lo que es la seguridad .

aeroportuaria y aérea y en la infraestructura
aeroportuaria del pafs. -

. Para cerrar este tema de cielos ablertos como
se ha denominado en la generalidad de los acuer-
dos de la Cancillerfa, como usted bien decia como

parte del consejo aerondutico y ya que el Minis-
terio de Comercio Exterior que tiene tanto que ver
en estos cuerdos, es la Cancilleria la que tiene una
parte fundamental porque a través de la diploma-
cia que maneja la Cancillerfa en los diferentes
pafses en donde podemos llegar a los diferentes
acuerdos y con esos gobiernos y esas aerolineas;
en tal circunstancia la semana anterior cuando
llevabamos aqui el debate con el sefior canciller
sobre la diplomacia provisional, las misiones di-

plométicas de Colombia en el exterior y la carrera -

diplomatica, enfatizdbamos acerca de la duplici-
dad de funciones muchas veces de otros ministe-
rios con la Cancillerfa desde el punto de vista de
las misiones comerciales o una cantidad de trata-
dos que deben liderarse en la Cancilleria con la
responsabilidad de esa diplomacia y en este aspec-
to con los convenios internacionales de transporte
aéreo, la Cancillerfa a través de las embajadas
tiene parte-fundamental.

Lo dedicamos sin llegar a nombres, porque si

se lo decia en forma particular a la Cancilleria en
este proceso incluyendo a la Gran Bretafia, etc.,
una es la actividad de unos embajadores y otra es
la posicién de otros embajadores. Mientras hay
embajadores que defienden el derecho de las em-
presas colombianas, de las aerolineas colombia-
nas sea cual fuere, hay otros embajadores que més
bien nos pareciera que éstuvieran defendiendo los
gobiernos extran]eros y los derechos de las
aerolineas que quleren penetrar a Colombia enuna
forma mucho mds abrupta y amplia, entonces es
ahi donde nosotros le hacemos el llamado a la
Cancilleria para que los sefiores embajadores ten-
ganuna pOSlClOl’l coherente, una posicion naciona-
lista, una posicién patriética para no entregar los
derechos €n una sola conversacion de este tipo de
d1alogos y de acuerdos..

Y para cerrar también, NnoSotros queriamos

_decir que esta politica de cielos abiertos no puede

entenderse simplemente como politica de liber-
- tad tarifaria, que ya sabemos que esa libertad

tarifaria ha conducido a una guerra entre las
empresas y libertad tarifaria que estd atentando -

contra nuestra seguridad, tema que mas adelante
vamos a tocar en la parte de seguridad, de mante-
nimiento de los aviones y de una cantidad de
circunstancias internas a esas empresas que estan
librando la guerra de tarifas como decimos noso-
tros atentando contra la seguridad de los propios
pasajeros y de la poblacién civil que pueden ser
victimas de un accidente.

También nosotros ratificamos que es una posi-
cién de esta comisién el reguerimiento al Gobier-
no para que reestudie los tratados desde el punto de
vista de lareciprocidad y para que el tamafio de los

~mercados realmente se estudie para que haya una

proporcionalidad adecuada y haya un punto de
equilibrio que permita nivelar esas grandes dife-
rencias que hay en los acuerdos y convenios que
hoy en dia teniendo en cuenta que de forma muy

‘importante se debe negociar la posicién estratégi-

ca que tiene Colombia desde el punto de vista
geogréfico, que esa posicién es la que ha benefi-
ciado a los demas paises y aerolineas extranjeras
en contravia a los derechos de Colombia porque
allf estan precisamente esos derechos de paso que
esas aerolineas se estdn usufructuando por no
haber .negociado la posicidn estratégica de
Colombia.

Nosotros entonces creemos que es la hora de.
revisar esas politicas de privilegio que tiene la
politica de cielos abiertos del Gobierno colombia-
no y que en préxima oportunidad cuando ya se
haya concretado estas peticiones y la revision de
los convenios, la cancillerfa, el Ministerio de Co-
mercio Exterior, la Aerocivil, vengan a esta comi-
sién y nos digan en compafifa de las lineas aéreas
qué es.lo que se ha logrado para recuperar la
reciprocidad en beneficio de Colombia.

‘Muchas gracias seiior Vicecanciller.

Con la venia de la presidencia hace uso de la
palabra el doctor Guillermo Martinezguerra
Zambrano:

Sefior Presidente, con su venia.

Es una 1nterpelacxon a lo que decia el sefior
Canciller.

No se entiende por qué razén dentro de los
convenios internacionales que tiene Colombia, el
que existe con Inglaterra es absolutamente leoni-
no, es atentatorio contra la estabilidad de las
aerolineas colombianas, hasta donde yo entiendo
y los sefiores directivos de la Asociacién-Colom-
biana de Aviadores Civiles lo confirmaron; hay
cuatro frecuencias semanales de aerolineas brité-
nicas a. Colombia y no hay-ninguna aerolinea
colombiana que viaje a Inglaterra; entonces ;qué
clase de convenio podria haber entre Colombia e
Inglaterra si esto es as{?, igualmente quisiera que
el sefior Canciller me aclarara un poco més el tema
de los convenios con Chile; tengo entendido que
son totalmente desventajosas las relaciones de las
empresas colombianas en relacién con las empre-
sas chilenas en el convenio internacional que
existe entre éstos dos pafses. Serfan esas dos
preguntas sefior Canciller. '

Con la venia de la Presidencia hace usodela
palabra el seiior Vicecanciller:

Si, en relacién con el convenio con la Gran
Bretafia la verdad es que el derecho para que la
linea aérea designada por Colombia ejerza las
frecuencias, es un derecho adquirido por la linea
aérea, le confieso que no se por qué no-lo ejerce.

Probablemente los funcionarios de la Acro-
nautica Civil que hardn la intervencién ahora,
puedan explicar alguna razén técnica que leshaya
comunicado la linea.

Pero la razén del por qué no ejerce ese derecho
sea como sea, punto que quedo claro durante las
tiltimas negociaciones que un elemento definitivo
para que la linea designada por Colombia pudiera
responder a una tercera frecuencia, efectivamente
esta condicionada a los Slakts, pueda ser que esa
sea la razon; pero yo también puedo sefialar que lo
que yo sé sobre estos convenios es que histdrica-
mente han tenido la reciprocidad. -

Puede presentarse el hecho de que por el tama-
fio de los equipos, en eso no hay duda, hay una
diferencia muy grande, por ejemplo con los Esta-
dos ‘Unidos la contraparte de una linea aérea co-
lombiana son equipos de quinientos aviones, en-
tonces la cantidad de recursos de las lmeas aéreas
son muy distintos.

Les dlgo sinceramente, no tengo informacién

" delarazdntécnica por la cual un derecho que tiene

la linea asignada por Colombia no es ejercido.

En relacmn con Chile no tengo, no ha habido
una manifestacion de las lineas aéreas colombiana -
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que se haya dirigidoala Cancillerfa para sefialar la

conveniencia de variar esos convenios. ,

Con la venia de la Presidencia retoma el uso
.de la palabra el honorable Representante,
"Guillermo Martlnezguerra Zambrano:"

Sisefior Presidente, ante la incégnita que se ha
presentado en relacién a esos convénios yo le
solicitaria al sefior Presidente que escuchdramos
al representante de la empresa 4erea, al sefior
Presidente de la Asociacién de Aviadores Civiles,

“para que ellos nos ilustren a cerca de las preguntas
que yo he hecho, que quedé en el aire, pero que
realmente no entendemos lo que estd ocurriendo
con Inglaterra. :

Hace uso de la palabra el sefor Presidente: -

Yo quisiera para ordenar el debate, Represen-

tante Martinezguerra, como vamos a tener la opor-

tunidad seguramente dentro de un par de horas,
. declarar sesi6n informal para que se escuche a los
representantes de las entidades privadas aquf pre-

~sentes, que usted nos permitiera mantener ese

~orden. -

Tendré ustedla oportﬁnidad de hacer la preQ

gunta nuevamente; hemos entendido que el Mi-
nisterio de Rela010nes Exteriores no tiene la infor-
macion pero que es posible que aqui esté y parece
que ese punto inclusive no ha sido desarrollado
por el citante; de manera que si lo permite la

“Comisi6n le agradecemos al sefior Viceministro la
presencia en esta Comisién y le concedemos la
autorizacion para que se retire y asista a la Comi-
sién Segunda del Senado donde lo estédn esperan-
do en este momento.

Con la venia de la Presidencia, continiia con
elusodelapalabraelhonorable Representante
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Gracias sefior Presidente, gracias sefior

Vicecanciller, le agradecemos su presencia y su

informacién, esperamos que el senor Director de
la Aerocivil, ocupe con el doctor Alfonso Campo

~ Soto el estrado como Viceministro sila Secretaria
lo invita.

Luego de pasar de este tema de cielos abiertos

queremos avanzar en-lo que es la seguridad .

aeroportuaria, indicandole, si ala Aerocivil repre-
“sentada aquf en el sefior Subdirector y ante la
entidad inmediata, su superior que es el Ministerio
del Transporte, representado aqui por el doctor
'Alfonso Campo Soto; Viceministro; que estamos
debatiendo este tema aqui en la Comisién Segun-
da, porque de acuerdo a las funciones otorgadas
por el reglamento del Congreso, nosotros tenemos
que vigilar la politica portuaria del pafs, bien sea
aérea, maritima, fluvial, etc., para que de pronto

no haya a quien llamado.a mal entendido por

cuanto repetitivamente las respuestas por parte de
Acrocivil nos indicaba que ésta era la Comisién

Sexta, no sé esto era un llarnado de atencién como

nos lo hizo alguna vez el sefior Reg1strador que se

sintié mal interpretado_porque aqui lo citamos
.dentro del reglamento y como lo estamos hacien-

do con Aerocivil. : :

En este tema nosotros he'mos verificado algu-
nas respuestas a nuestros cuestionarios por parte
del doctor Cala, director de Aerocivil, hemos
tenido todo tipo de respuestas; respuestas concre-
tas, respuestas vagas e imprecisas y en siritesis una
cantidad de precisiones para él e imprecisiones
para nosotros, pero un catdlogo de buenas inten-

ciones que se demuestran permanentémente‘ en
Aerocivil, pero que en la mayorfa de los casos
nosotros las asimilamos como la letra muerta que
en la mayoria de los casos no se cumplen ni se
hacen cumplir por parte de la Aerocivil; lo deci-
mos con claridad, con el debido respeto .a los
funcionarios, pero es que nosotros entendemos
que la Aerocivil tiene unas funciones especiales y
dentro del manejo de la estructura aeroportuaria
del pais, de o que es ese reto de la apertira

" econdmica que se ha impuesto la modernizacién -

del mundo y por o tanto esta funcién piblica que

- es el transporte aéreo, debe ser realmente contro-

lado con todas las de la ley, es decir con todas las
normas del transporte. En esto el Ministerio de
Transporte, doctor Campo Soto, debe tener la

decisién precisa de colaborarle al Congreso para -

que la Aerocivil cumpla sus tareas, porque es que
nosotros hemos visto en las ultlmas semanas las

denuncias anté los medios de comunicacién, de
una cantidad de entidades ineficientes del sector -

piiblico colombiano y hasta que no se nos demues-
tre lo contrario nosotros creemos que la Aerocivil

0 escapa de pasar por una etapa de ineficiencia.

"Nosotros creemos que el sector del transporte
aéreo colombiano estd sobre diagnosticado, como

alguna vez lo fue el sector energético y que des- .

pués llego el apagon que nos dio tanto problema;
y de pronto ello nos lo demuestra el doctor Cala en
algunas de sus respuestas, cuando respectivamen-
te se nos dice que se estd adelantando un estudio
sobre tal 4rea o tal otra, sobre casi todaslas 4reas
y de pronto no queremos mantenernos en estudios
sino que nosotros le hagamos un llamado a la
Aerondutica Civil para que aterrice en la platafor-
ma y el aeropuerto de la eficiencia que parece que
hasta ahora no se ha tenido al traves de los dltimos
afios.

La Direccién de Aerocivil, la-Gltima Dlreccwn
de Aerocivil solamente lleva algunos meses, s al
Gobierno Nacional, al Gobierno del-Presidente
Samper al que le corresponde la responsabilidad
desde agostode 1994, de asumir el compromiso de
los correctivos-para esta tarea importante de
reordenar la Aerocivil. Igualmente el doctor Al-

- varoCala tendrd su responsabilidad parcial en los
meses que a é] le corresponde, pero la responsabi-

lidad total la tiene el Gobierno del sefior Presiden-
te Samper y este respecto, hablando de diagnasti-

. cos, hablamos del diagnéstico de la”Contraloria
-General de 1a Nacién que no han tenido correctivos

por parte de Aerocivil.

La Contralorfa inici6 una 1nvest1ga01on duran-
te el afio de 1994, todo el afio de 1994 hasta agosto
de 1995 en las 4reas de control de gestién, control

fisico, control financiero, evolucién del control

interno y la evolucién del control del ambiente,
que tanto nos estd interesando en estos momentos.

Los resultados de esta investigacién fueron
entregados por etapas a la Aerocivil para que ésta,
ejecutara y estableciera los correctivos, pero ve-

“mos c6mo en forma reiterada la Contralona Gene-
ral de la Repiblica enfatiza con relacién a la

eficacia y la Aerocivil no realiza como debia
hacerlo un minucio$o seguimiento a sus proyec-

tos, lo dice la Contraloria General de 1a Republica,

lo dice que en cuanto a eficiencia la Contralorfa no
ejecutalas politicas y recomendaciones, es decirla
politica de la eficacia no-ronda la polltlca de la
Aerocivil segiin la Contralorla
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Veamos unoscasos concretos de ineficiencia y
de ineficacia o de desorden, porque de acuerdo a
las investigaciones que nosotros como unidad
parlamentaria y a la unidad legislativa que ronda
a cada Parlamentario para que hagamos mds efi-.
ciente nuestra tarea, nuestra unidad legislativa en
el parlamentario, ha adelantado algunas investiga-
ciones que van de la mano de las investigaciones
de la Aerocivil y de la mano de las informaciones
de la Administracién Federal de Aviacién de la.
FAA y deciamos hoy, que precisamente el peri6-
dico El Tiempo nos inaugura este debate con una
informacién que decia que Estados Unidos
reconfirmo ayer su decisién de clasificar como
condicional a la Aeronutica Civil de Colombia
por encontrar deficiencias e incumplimientos en
las normas de seguridad previstas por los AOCI
(Organizacién de Aviacién Civil Internacmnal)

La degradacién de la categoria uno a la dos,
implica una operacién limitada, pues las empresas
colombianas que viajan a.los Estados Unidos no
podrdn aumentar las frecuencias o las rutas ya
asignadas y deberdn efectuar sus vuelos en los
aviones autorizados por la FAA.

Esto es apenas una sintesis de lo que ha sido el
requerimiento permanente de la Contraloria, el
requerimiento permanente del parlamento colom-
bianoy el requerimiento de la FAA a la Aerocivil,
para que reordene enel tiempo y en el espacio todo
lo que es su politica interna, toda la politica de
seguridad aeroportuaria y hasta el sol de hoy no
hemos podido tener una solucién clara; si bien se
han dado pafios de agua tibia, tal vez con una
inversién grandisima pero que no llenan las éx-
pectativas del pueblo colombiano que quiere que
haya seguridad aeroportuaria y puede haber muy
buena voluntad de los funcionarios de Aerocivil,
pero en estos momentos no le han demostrado a
Colombia la eficiencia que respete los derechos de
esos pasajeros y de la ciudadania que estd alld
esperando algin tipo de accidente que atente con-
tra sus vidas, sus bienes y después no haya ningtin .
tipo de seguro que le reconozca algtin derecho.

“Dice de pronto en algunos de los apartes de

-nuestra unidad legislativa de la FAA de la

Contralorfa, en este caso la- Contraloria que el
estudio por mas de mil millones de pesos contra-
tado con la Universidad Nacional no. ha sido
tenido en cuenta para los correctivos urgentes en
la Administracién Aerondutica Colombiana, la
Aerocivil nos ha respondido a su modo, yo creo
que le debe responder también a la-Contraloria y
a ese estudio, hasta agosto de 1995 la Aerocivil,
dice la Contraloria, debe proceder a vincular en el
més breve plazo a los profesionales formados por
el convenio con la Universidad Nacional, toda
vez que hay una necesidad real de expertos para.
la inspeecién de las aeronaves, escuela de ense-
flanza, talleres ‘de mantenimiento, exdmenes a
tripulaciones y visita de inspeccién a los aero-
puertos. .

. Nosotros casualmente tenémos por aqui unos
documentos que tienen qué ver con una publica-
cion que es el Congreso de Colombia, publicacién

_que habla precisamente de una cantidad grandisi-
‘ma de vinculaciones que ha hecho la Aerocivil y

que de pronto, segtin la Contraloria no tiene que
ver estas vinculaciones con los convenios con la.
Universidad Nacional y habla esta Revista del
Congreso de la Repiiblica, que no es oficial del
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Congreso, pero que le ha venido haciendo un
seguimiento a la Aerocivil.

Dice también el informe de la Contraloria,
haciendo también un llamado de atencién, hacer
de la eficiencia que debe rondar en el incremento

dela planta de personal de Aerocivil cuanto con

* los intentos de la apertura de transporte regular de

pasajeros internacionales se pas6 de 19 empresas

oferentes de este servicio en el 1991, a més de 35
al finalizar 1995, lo que genera constantes conges-
tiones aéreas en el pafs, por mala administraciény
ausencia de la infraestructura adecuada.

Aqu1 es, una vez mds, un 1lamado que ante €l
incremento de la accién aeroportuaria primera-
mente Aerocivil debe incrementar su eficiencia.
En servicio de transporte aéreo se encuentra con-
centrado en los aeropuertos de Bogotd, Cali y

Rionegro y entre estos tres mueven mds del 53% °

delacargade pasaJ eros nacionales y més del 90%
de los pasajeros y la carga internacional.

La Aerocivil, entonces, con base en ello tuvo
como prioridad para este afio de 1995 que termina,
pasos, Gigase bien de 52 al 100% de la moderniza-
ci6én y en el mantenimiento de las radioayudas de
aeronavegacmn no llegd al 50% de esa moderni-
zacién; se pudo detectar, igase bien, en forma
muy clara que de 74 acropuertos que pertenecen a
la Aerocivil, solamente 35 poseen la licencia de
funcionamiento, el resto 53% figura sin licencia
como el Alfonso Bonilla de Cali, El Dorado de
Bogoti y el José Marfa Cérdoba de Rionegro.

La Aerocivil ha recibido visitas de salud del
Distrito, por ejemplo en Bogotd, en forma repetitiva
desde el 91 y hasta el Sol de hoy, no ha podido
hacerse los correctivos como en el aeropuerto de
Rionegro de Medellin, doctor Higuita, y antes
como.los demas aeropuertos siguen sin licencia
porque no hay precisamente la otra licencia de
funcionamiento. Repito, de 74 aeropuertos, s6lo
~ 35tienen licencia de que estamos hablando. Nose
tiene tampoco manual de reglamento de seguridad
aeronautica, lo cual es indispensable para orientar

y definir las funciones y las fallas que se presentan,

a diario en todos los aeropuertos pues no se tiene
manual reglamento de seguridad aerondutica.

Enfatizamos que hay deficiente seguridad
aeroportuaria entre otras cosas, porque no hay
méquinas de bomberos suficientes y las que hay
estan en mal estado. Hay falta de personal para la
atencién de las emergencias y hay ausencia de
encerramiento perimetral de las pistas, lo cual,
genera riesgos por la presencia permanente de
semovientes, de transedntes, deportistas que con-
vierte en una cancha deportiva a las pistas-y
entonices los aviones tienen que sobrevolar los
campos para’ ahuyentar personas o semovientes;
anunciar que se esta llegando alli, también un
sobrecosto de esas aeronaves que estdn volando y
repetimos no hay seguridad aeroportuaria por este
.tema adicional. Nosotros, de 1a mano del informe
dela FAA, reafirmamos también conla Contraloria
que la Aerocivil no tiene el plan de emergencia o
de contingencia que esta requiriendolaFAA'y por

€s0 a pesar de que la Aerocivil le dice a los medios

de comunicacién que se estdn estableciendo los
correctivos y que la FAA no tiene ninguna compe-
tencia para violar nuestra sobérania en Colombia,
si tiene competencia para exigir los correctivos,
pues los aviones de ella vienen aqui a Colombia y
estén viviendo en la misma inseguridad que viven

nuestros ciudadanos aqui-en tierra y por €so nos:

van a establecer restricciones para el vuelo de
nuestras aerolineas a esos paises, a ésa ciudad que
con los Estados. Unldos la FAA tiene control
directo.

Se debe especial el recurso humano en la

“Aerocivil por cuanto la seguridad aeroportuaria,
estd en manos de ese personal y se confirma que

hay falta de conocimiento para ejercer las funcio-
nes del caso.

La inspeccion a las 478 pistas y aeropuertos a
cargo de la Aerocivil se debe hacer permanente-
mente y abarca a mas de 3.300 aeronaves autori-
zadas y también abarca los 110 talleres, pero esto
no se hace ni en un 10% durante cada afio. Tene-
mos en cada aeropuerto dreas invadidas por parti-
culares y por agencias aéreas; por todo tipo de
agencias aéreas, por equipo y por elementos de las
mismas empresas aéreas que no dan lugar a que
haya un buen cubrimiento en seguridad y a la
proteccién de éstas y a la proteccion de estos
sistemas de la misma Aerocivil para estos aero-
puertos

Tenemos un caso especial, como lo es el ele-

vado porcentaje de aeropuertos que presentan:
torres de control totalmente deterioradas o mal -

ubicadas que no permiten que precisamente los
controladores ciimplan su tarea en forma objeti-
va, en forma clara para prevenir cualquier tipo de
desastre y para asegurar esa posibilidad de que
todos, ciudadanos, aerolineas, pilotos, todo tipo
de circunstancias sean prevenidas con una ade-
cuada seguridad, porque las torres no lo permiten
ni siquiera para saber quienes estdn invadiendo la
pista en este momento. El recurso de personal
humano para atender las emergencias, en nuestro
criterio es insuficiente, porque como lo demues-
tra en su estudio la Contraloria General de la
Repiiblica, el grupo de biisqueda y rescate deno-
minado JAN solamente tiene tres personas en
planta, en la ciudad de Bogota y tres voluntarios;
tres personas en planta que son desplazadas ensu
momento a las distintas regiones del pais para
atender estas emergencias. YO creo que no esta-
mos de acuerdo en que haya total cubrimiento y el
mantenimiento de la radio ayuda sigue -siendo

deficiente y no se cumple con las normas OACI .
“de que me habla la FAA, ni para calibracion, ni
_para otro tipo de mantenimiento.

Todos los equipos en su gran mayoria, cuentan
con més de 20 afos de operacién y otra gran

-mayorfa estin en reparacidn y otros ya no estan.

operando; esto va- de la mano, tal vez, de algunas

- denuncias que hacian algunos presidentes de Ae-

rolineas, entre ellos Satena, Avianca acerca de la
normatividad que debe tener la Aerocivil para la
reposicion de equipos; y quiero tomar aquf algin
aporte del periédico El Tiempo, donde no sola-

mente el presidente de Satena, sino el presidente '

de Avianca recuerda~que se estd. reponiendo el
parque de aviones con equipos que en otros paises
ya estaban declarados obsoletos. '

Desde el afio 1990 cuando desaparecen 3 FE,
las maés 1rnportantes aerolineas de los Estados
Unidos, la mayoria de 10s 392 aviones que ahi, se

habian declarado obsoletos, han vuelto alas plstas‘

y buena parte de los aviones de vieja generacién
estan volando en los paises del tercer mundo y

Colombia no escapa a estas circunstancias.

En algunas de las respuestas, que no.lo decfa el
presidente de Satena y ahora él1o va a ampliar, han
regresado a Colombia aviones DC-9 que mientras
alguna empresa tiene que pagar 10 millones de
ddlares por un avién, estos aviones se compran

"casi en subasta o remate a un millén de délares y

después el mantenimiento es supremamente cos-
toso, y ese mantenimiento no se hace, hace que no '
se haga con la efectividad que se requiere y es alli
donde aquellas empresas estdn operando con la
guerra de tarifas aéreas y de pronto no estdn
teniendo mantenimiento y nosotros creemos que
estan atentando contra la seguridad de los pasaje-
ros, pilotos, auxiliares de vuelo, y la ciudad de
aquellos ciudadanos que en cualquier parte de la
sabana, de la ciudad de Bogotd, pudieran haber

- tenido en los tltimos afios alg(in accidente y nadie

sabe.si fue por mantenimiento o por sobrepeso,
pero en todo caso si fue por falta de normatividad
y control de la Aerocivil para permitir que Colom-
bia no tenga seguridad aeroportuaria clara y con-
tundente. a

Nosotros creemos que el sistema de apoyoenla
seguridad aérea se materializa en baja cobertura
del actual sistema del espacio aéreo colombiano.

El sistema del radar solamente cubre el 4.5% y

 los equipos de terminacién aérea cubren el 52.9%

o'sea, que tenemos también aqui, unaalta deficien-
cia. No se realiza perlodlcamente los inventarios

-en todo lo que es equipos, y por ello no puede

haber una plena confrontacién de la realidad fisica
para conciliar conlos reglstros contables que estin
demandados por la misma Contralorfa y por las
normas de Aerocivil.: No existe un programa de
compras y adquisiciones claro para que no hayan
algunos stock-de equipos que con el tiempo se van
volviendo obsoletos y en ningin momento se
puede encontrar en las bodegas de Aerocivil, una
organizacion clara de estos equipos para que fue- -
ran identificados oportunay claramente y no sean
dejados cada vez més, por falta de encontrarlos,
como obsoletos y después haya que requerir nue-:
VOS equipos.

Nosotros creemos que debe elaborarse por
parte de la Aerocivil, de su direccién administra-
tiva o de quien corresponda, unos programas que
desarrollen los principios de economia y de efi-
ciencia para que la Aerocivil pueda operar con
mayor propiedad y objetividad; pero tenemos al-
giin punto de la Contralorfa cuando analiza que
existe en los aeropuertos una inadecuada adminis-
tracién, de los inmuebles arrendados, contrarian-
do el objeto social al administrarlos segin lo
dispuesto en el articulo 2° del Decreto 2724 de

~1993, es decir, que la Aerondutica Civil asume el

costo total de los servicios piiblicos por ausencia

. de distribucién de costos entre los contratistas y

usuarios de los Jocales en los diferentes aeropuer-
tos, una falla mas que nosotros vemos a través de-
la historia de Aerocivil y que el presente Gobierno
no ha tenido la capacidad de correglrlos ni por
recomendacién, del Parlamento, ni de la
Contraloria ni en las Aéreas de Segurldad de lo
que es la FAA de los Estados Unidos.-

Denuncia la Contraloria que hay ausencia total
de un sistema contable y financiero, habiendo
inconsistencias aritméticas'y desorden en los
documentos; creemos que €so es supremamente
grave; y algo que tiene que ver con el personal de

Aerocivil, del desgrefio administrativo de lo que
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es el gasto publico, el gasto piiblico que tanto hemos
venido llamando la atencién, para que el Gobierno
se parte el cinturén y nos imponga esa reforma
tributaria, objeto de estudio hoy en €l desayuno de
palacio donde quien sabe cudntas prebendas salgan
también a costas del erario publico para que sea
. aprobada esa reforma a partir de esta laber.

-Mediante prueba selectiva efectuada a los via-
ticos entre el periodo comprendido entre el 31 de
mayo y sélo el 10 de junio de 1995 se observo el
reconocimiento periddico de pasajes y vidticos a
funcionarios de nivel auxiliar, para desplazarse a

. Santa Marta y San Andrés Islas, con el fin de hacer
el aseo, podar el césped de las cabafas, centros
vacacionales de la entidad y también para profe-
sionales, técnicos y auxiliares para ejercer la coor-
dinacién, supervisién y administracién de los ser-
vicios que prestan dichos centros; igualmente,
Gigase bien, se desplazaron auxiliares a los-aero-
puertos con el fin de hacer estudios técnicos, no
obstante ser esto labores de funcionarios a nivel
profesional y técnico.

La actual administracién -entonces nos va a

tener que contar, qué es lo que estd pasando con

este tipo de investigaciones que denotan precisa-
mente cudl es la situacién actual de Aerocivil.

. Nosotros no-venimos a molestar los funciona-

rios de Aerocivil, sino a ejercer esa funcién cons-
titucional del control politico para que a todos nos
vaya bien; le vaya bien al Gobierno, al ciudadano
- comiin y corriente del cual todos nosotros somos
sus voceros aqui en €] Congreso sea cual fuere el
origen de nuestra eleccién.

La actual administracién pues, de Aerocivil

afirma por ejemplo que el manual del reglamento

aerondutico se encuentra actualizado cuando real-
mente no tiene incorporados todos los estdndares
de la OCCI -de que hablaba precisamente el perid-
dico El Tiempo en el dia de hoy-.

Esta insuficiencia que nosotros requerimos que
nos sea respondida por la Aerocivil.

Nosotros vemos, como en ese mventario de
aeronaves que tiene la Aerocivil para ejercer su
‘control, parecerfa que no tiene el control total, a
pesar de que hace poco nos entregaron un informe
de una cantidad de empresas a las cuales les
canceld la licencia, en buena hora, ante el requeri-
miento de la Contraloria y del Parlamento porque
este debate ha.sido citado desde hace mucho rato.

Parece que ya se suspendieron las licencias
‘pero también parece que no-hubiera un control
efectivo porque no hay un inventario claro, o por
lo menos el-inventario que a nosotros oficioso y
reglamentariamente en forma completa nos debe-
rian haber entregado, hay una cantidad de vacios
porque algunos tienen solamente el nimero de
identificacién de la aeronave pero no dice su
propietario ni tampoco la empresa exploradora de
esa acronave; es alli donde nosotros una vez mas

hacemos el llamado a la aerocivil en estos temas,

en lo que son los talleres de particulares donde
tienen lugar las reparaciones y quién sabe qué tipo
de manipulacién porque la aerocivil pudo detectar
que en estos talleres se hizo una cantidad de ajustes

a aeronaves decomisadas para luego ponerlas a.

sobrevolar el cielo colombiano.

Nosotros sabemos que en el aeropuerto
Eldorado, segtin informe de la Contraloria, se han
cambiado disefios y una cantidad de especi-

ficaciones que no estdn de acuerdo con las normas
inicialmente pactadas y por lo tanto hace falta una
directa intervencion o fiscalizacién de la misma
interventoria para que estos contratos se lleven a
cabo con una super vigilancia clara y contundente
y si no aqui nos habrén de explicar a nosotros, al
pueblo colombiano y a la Contraloria General de
la Repiiblica.

Nosotros terminamos con dos puntos bésicosy

‘es, oigase bien, una denuncia de la Contraloria

acerca de que en la Aerocivil entre ésta y los
aeropuertos hay ineficiencia de controles
administrativos efectivos como inadecuados ca-
nales de comunicacion entre el nivel central y los
administradores. '

El traslado de fondo de la tesorerfa de Bogota

a los aeropuertos sin procedimientos adecuados y _

con inconsistencias entrega el flujo de pagos y hay
deficientes controles en los elementos devolutivos
y los almacenes. Eso lo dice la Contralorfa, como
también la Contralorfa dice algo que queremos
enfatizar desde el punto de vista de nuestro propio
andlisis y es lo que tiene que ver con el peso basico
permitido para la operacién de aeronaves y dice
textualmente: este se encuentra contempladoen la

_ certificacion de autorizaci6n de fabricacion, estd
en el certificado de tipo de fabricacién y es una

relacién directa de fabricacién entre la estructura
tipo y el motor con el que se hace certificacién, sin
embargo, en el pais no se utilizan las basculas para
controlar el-peso permitido de cada aeronave sino

“que se cumple a través del manifiesto, manifiesto

de peso y balance que debe ser llenado para todos
los vuelos que efectden las aeronaves por los

despachadores de vuelo, los cuales deben tener

licencia de aerocivil o en el caso de aeronaves
monomotores debe ser diligenciado por el piloto.

Estafalta de control directo -dice la Contraloria-

por parte de aerocivil sobre el peso de las aeronaves -

de las diferentes aerolineas comerciales pueden
generar graves consecuencias para la segurldad
aérea del pais si se tiene en cuenta que se deja sin
piso la parte cuarta de transporte de articulos

-peligrosos del manual de reglamento aerondutico,

que trata del peso permitido para aquellos materia-
les considerados peligrosos pero que por aspectos
relacionados con la operacién y seguridad de
vuelos son también necesarios. Y en este control

- de pesos de aeronaves de carga nacional, sobre

todo en este caso, queremos informarle a nuestros
colegas de la Comisién que para determinar la
capacidad de carga de un avion se deben tener en
cuenta tres factores: temperatura, largo de la pista
y altura sobre el nivel del mar de la misma. Al final
de la pista de aterrizaje existe un sensor que
determina la altura del decolaje del avién lo cual

debe tener un minimo de 400 metros, es decir, 150 _

metros.

En la actualidad existen companias aéreas que
estdn enviando sus aviones de carga con un
sobrepeso de 5.6 6 toneladas. Bogota tiene una
capacidad maxima de peso de 20 toneladas dado
los requisitos que atrds mencionamos y sin embar-
g0, a detectar muchos de ellos no alcanzan esa
altura minima requerida por lo cual deberfa sonar
la alarma pero sin embargo, parece que estd estd
rondando por el aéropuerto Eldorado un fantasma
dentro de los funcionarios de Aerocivil, un fantas-
ma que estd apagando en ese momento preciso las
alarmas, no sabemos debido a qué circunstancias.

Algunos dicen que es debido a sobornos y
creemos que alli estas aeronaves estin atentando -
contra la seguridad y més cuando la mayor canti-
dad de estas aeronaves de carga estidn volando
dentro del pais porque hacia el exterior sabemos
que alld mismo los pesan cuando lleguen y aqui en
Colombia no tenemos la plataforma para pesarlos
y €s un requerimiento que nosotros le hacemos al

‘Gobierno Nacional para que esté pendiente de esta
‘'situacion porque este tipo de circunstancia no s6lo

atenta contra la seguridad sino que atenta contra la
contaminacién porque esos aviones tienen una
mayor contaminacién sobre el aire y en ruido y ahi
es donde nosotros al final de esta sesién le vamos
a pedir al Ministerio del Medio Ambiente, una
investigacion concreta porque se habla de la se-
gunda pista pero no se habla de contaminacién

- adicional con el ruido que hacen estos aviones

sobrecargados.

Adicionalmente el dafio_de las plstas sobre
todo, en aquellos aeropuertos de las regiones,
antiguos territorios nacionales, que alli tiene un
deterioro permanente de las pistas. Nadie se hace
responsable, no hay pélizas que se hagan cumplir
y entonces la Contraloria y la Procuraduria son
requeridas a partir del dia de hoy para que hagan
los estudios contundentes al respecto, para que
imponganlas multas y los.correctivos y la aerocivil
por fin establezca sus propios correctivos porque
senos habla que la seguridad es el lema fundamen-
tal de aerocivil y de pronto nosotros creemos que
ese'lema se queda solamente en las palabras
porque no vemos los correctivos para que la segu-.
ridad aeroportuaria del pais realmente sea un lema
cumplido al 100%.

Podriamos nosotros continuar con una canti-
dad -de circunstancias que-tienen que ver con la
falla del orden contable, administrativo, logistico
y de seguridad que denuncia la Contraloria, pero
nosotros queremos simplemente avanzar para que
puedan intervenir nuestros citados e invitados,
diciéndoles una vez mads sefores de aerocivil los

‘invitamos a que aterricen por fin en ¢l aeropuerto

de la eficiencia y de aquellas recomenda-
ciones que les hace la Contraloria General de la
Repiblica.

Esto lo hacemos porque nos duele el pais y la
responsabilidad que aqui tenemos porque la tasa
de accidentalidad en el 95 nos presenta un total de
38 accidentes y 16 incidentes son una mortalidad
de 58 pasajeros .y 20 tripulantes y alli es en donde
la ACDAC -asociacion que estd presente y que
ahora va a intervenir- recuerda que precisamente

‘en el 91 cuando avanzé el Pacto Andino, ellos

denunciaron precisamente inicidndose también la
apertura econémica, en el domingo 7 de junio
hablando de lo que debia ser los correctivos y
después de los correctivos que debian haber por
parte de la aerocivil y del manejo de lo que debia
ser la seguridad; también én el 93 entablaron una
tutela contra la aerocivil, tutela que fue ganada y
después la Corte Suprema de Justicia establecid
un comité, una comision que estableciera un'ma-
nual, y aqui lo tenemos para establecer los
correctivosy el cual ampliado por el doctor Zarama
en su época y todo ello, para nosotros, se convirtié
una vez mds como ahora en un manual de buenas
intenciones, en letra muerta que no ha tenido
correctivos claros y nosotros vamos a pedirles que
aqui nos cuenta la aerocivil, la ACDAC, y después
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' tamblen a termmar Ja-sesién que se haga una
evolucién clara en el término reglamentario por
parte de aerocivil, que se nos diga de esa recomen-
dacién de la Corte Suprema de Justicia cuéles se
han llevado a un cronograma concertado, qué falta
adn, qué va a hacer y cémolo va a hacer para que
realmente se cumpla este tipo de cosas.

Por eso nosotros ante este tipo de circunstancia
creemos que de pronto la reforma de la aerocivil

tiene que darse una vez més para que los controles

de la aerocivil se cumplan y nos digan si aerocivil
va a ser.juez y parte permanénte en este tipo de
.controles o 'si va.a haber la oportunidad de que en
forma transitoria la superintendencia de servicios
piblicos domiciliarios que por una palabra (domi-
ciliarios) no puedo tener el control y la voz del
pueblo colombiano para supervigilar estas activi-
dades y s6lo se estd acogiendo a lo que es servicios
pdblicos domiciliarios y ellos a través de una

. legislacion transitoria puedan tener parte en los’

controles que la aerocivil no estd pudiendo ejercer
o si de pronto nos adentramos en aquel Proyecto
de ley que algunas entidades, la ACDACy algu-
nos parlamentarios han querido preséntar el Con-
greso para establecer una auténtica superinte'n-
dencia del transporte que era lo que antes se queria

‘que el INTRA se pasara a ser, no del transporte
aéreo sino de todo tipo dé transporte en todas las
regiones del pafs y yo creo que vamos a tener que
volver a ese tema y aqu1 hoy lo vamos a deJar
planteado

Para terminar queremos hablar del aer0puerto
José' Marfa Cérdoba de Medellin que repetiti-
vamente ha sido cuestionado porque esté siendo
después de haber sido inaugurado, hace precisa-

" mente 10 afios. est4 siendo desmantelado en una
~forma estratégica, segtin requerlmlento de .una
cantidad de empresas de aerolineas que tiene asien-
to alli y por el periodista Julio Betancur Carrillo
del periodico El Colombiano, que repetitivamente
ha hecho denuncias y requerimientos al director
de aerocivil, requerimiento a nuestro antioquefio
Ministro Juan G6mez Martinez y esta circunstan-
cia; aqui nos van a explicar de pronto, teniamos
ahora algunas explicaciones por fuera de la sesion
de la Comisidn, pero que no llenan las expectati-
vas de Antioquia y de la inversién que los colom-
bianos hicimos en este aeropuerto que hoy-en dia
estd operando casi en forma diurna porque las
restricciones nocturnas hace que sea poco operativo
como nos dice aqui el capitdn retirado Alvaro
Jaramillo, documento que no vamos a leer para no
extendernos y que también la Contralorfa tiene un
informe que lo sintetiz hablando de personal
insuficiente en seguridad aeroportuaria y comuni-
caciones, lo que genera situacién de riesgo y
aumento de costos en la 0pera01on, elementos
fuera de servicios, vehiculos sin certificacion de
movilizacién y en mal estado, infraestructura del
aeropuerto en malas condiciones.

Una vez maslaaerondutica asume e 10s costos de
- los servicios piiblicos por los locales en arriendo,
falta de mantenimiento de instalaciones y equipo,
canecas de pintura por varios millones de. pesos

que ya estdn vencidas y sin embargo no han sido_

utilizadas en el mantenimiento, elementos por 220
. millones de pesos necesarios para la navegacwn
aérea del Choc6 desde hace dos afios allf sin
colocar, en'sus bodegas y sin ninguna vigilancia y
sin dar la utilizacién respectiva con el consiguien-

ES
s

te efecto del patrimonio de la nacién, ausencia de .

controles en almacenes, administracién de platay
de plataforma en forma oportuna, pero sin embar-
go el mantenimiento de la terminal no es la 6ptima
por presentarse fallas fisicas y. de calidad.

Inexistencia de plan de compras y no se cuenta

con orgamgrama de la direcci6n regional y de la

gerencia regional, lo cual no permite establecer

‘con claridad las lineas de actividad y. delimitar

funciones y en muchas oportunidades se han de-
nunciado enfrentamientos de funcionarios porque
ne. pueden cumplir a cabalidad, por falta de este
manual, todas sus funciones.

Nosotros creemos que esto es parte de la

ineficacia, de la ineficiencia que llega, hasta alli,

hasta el aeropuerto” José Maria Coérdoba de
Rionegro, Medellin, lo cual va de la mano acerca
de las pesquisas que ha hecho el mismo periodista
y que se han hecho en todas las ciudades del pais.
Nosotros estamos de acuerdo con las actividades
de respaldo que cumple la policia nacional como
nos lo ha esbozado el general Rosso, hoy represen-
tadopor el general Pineda en esta sesién; acercade
lo que es la capacitacion, Jos controles en cuanto
a narcotrafico, en cuanto a lo que todo tipo de

atracadores, de ladrones, todo este tipo de circuns-

tancias, pero sin embargo dos tipos de circunstan-
cias; una que se ha podido detectar como rondan
en'todas las plataformas personas sin autorizacién.
y adentro hay robo de equipos, asalto de equipos

"y otra circunstancia que a pesar de haber excesos
- en este tipo de requisas hay todo tipe de impases

por dentro. Pero lasrequisas son buenas, tenemos
que colaborar con ellas aunque a veces se les va la
mano en ellas, hace poco se le fue la mano'con un
embajador, se, les fue la mano en una requisa y
hubo nota de protesta a la cancilleria porque esa

mision dlplomatlca; se vio coartada en sus dere- .

chos.”

Hace poco, la semana anterlor la esposa del
Ministro de Transporte alli en Rionegto las misma
policfa tuvo todos los excesos para con ella y

-después vieron que esos excesos habian sido con -

la esposa de unMinistro de Estado y precisamente

del Transporte en lo cual no deben tener ningin-

tipo de prelacion més alld de la especialidad que

debe tenerla elegancia, pero allies donde nosotros -

vemos que hay falta de control en los excesos de

las requisas. :

- Nosotros queremos terminar este debate conla
llamada alas agencias gubernamentales de control
y a las aerolineas para que realmente le cumplan
también a los pasajeros, a los ciudadanos con lo
que estd estipulado en el contrato de viaje.

Estamos defendiendo as{ a las aerolineas, esta-
mos defendiendo la seguridad de los ciudadanos
pero también estamos defendiendo el derecho de
los pasajeros para que todas las aerolineas sea cual

sea cumplan con los itinerarios y cumplan con -

todas las normas estlpuladas en los contratos.

Pero también” que haya un equilibrio en la
competitividad interna como habldbamos ahora
pero interna como vamos a hablar cuando haya
aqui algunos funcionarios invitados, porque hay-
entidades, empresas, lineas aéreas que estin cum-
pliendo- en los territorios nacionales una tarea
social en desmendro del capital de las mismas
empresas como lo puede ser Satena u otras pareci-
uas a las cuales el Gobierno les estd jugando sucio’

porque esta permltlendo que otras empresas co-
merciales que tienen alto rendimiento en otros
cubrimientos, estdn alli atentando contra esas em-
presas que el dia de mafiana también se van a -

_cubrir y no vamos a cubrir el costo social que

tienen precisamente esas zonas de los territorios
nacionales.. En propuesta al final de esta sesion,
también requeriremos del Gobierno, Ministerio
de Hacienda que proponga tal vez, a través de esta
reforma tributaria que se estd empezando a estu-
diar hoy en la Camara, mafiana en €l Senado, que
haya alivio fiscal para estas.empresas aéreas que
cumplen una tarea social en los territorios nacio-
nales para que no se vayan a quebrar por culpa de
la irresponsabilidad del Gobierno y de las empre-
sas comerciales que quieren quedarse con todo.

De pronto nos dicen que una de las férmulas
para la eficiencia es la privatizacién para los
aeropuertos y hemos visto inconsistencias en el
Gobierno en cuanto a la privatizacion.

Los aeropuertos principales como los de Bogo-
t4, Medellin, Cali, por ejemplo, eran los primeros
‘que se iban a privatizar y resulta que ahora el
Gobierno no sabe para dénde va porque esta
semana le dan un informe al gobernador de
Antioquia donde se dice que no; que por la presion
de los parlamentarios de la costa, 1a privatizacién
se va a dar por esta zona, pero no estamos defen-
diendo nmgun tipo de circunstancia reg10nal sim- -
plemente queremos que haya, hoy aqui y en ade-
lante, una claridad con la politica de descentraliza-
cién y de privatizacidn de los aeropuertos, que se
nos dlga cual va a ser la politica para evaluar el

+ precio real de esos aeropuertos, cudl va a ser el

sistema para llegar a las subastas, a la venta de los
aeropuertos, cuales van aser las responsabilidades.
de los concesionarios que los van a recibir, como
algtin cuestionario que le vaa haceren Barranquilla
“al Ministro de Transporte y al director de laaerocivil
donde le dicen hasta donde van nuestras responsa-
bilidades y en cuanto al control del narcotrafico
para que el dia de mafiana no se nos devuelvan a
. nosotros como empresarios de bien.

Queremos nosotros, prec1samente saber cudl -
es el listado real, cudles con las prioridades y cudl
eslaforma de evaluacién para esa privatizacionde -
los aeropuertos de Colombia. Son temas .
supremamente amplios los que tienen que ver con
esta politica aeroportuaria y por eso nos hemos
demorado tanto y ldstima que ese desayuno de
palacio nos haya hecho iniciar tarde pero sabemos
que hoy reiniciamos el tema después de dos afios
y después de seis meses aquf le haremos el segui-
miento, la evaluacién; si hoy nos quejamos de la
aerocivil tenemos que ver labuena voluntad que se
nos ha demostrado a través de los cuestionarios y
que esos funcionarios que nosotros tenemos en la
aerocivil y que han sido cuestionados en su efi-
ciencia de pronto el servicio civil diga si realmente:
estdn cumpliendo dentro de los manuales esas
" calidades que requiere la aerocivil para que noso-
tros mismos podamos decirle que le hacemos el
reconocimiento de la eficiencia perdida atras, y

" nosotros entendamos que no va a generar duda

hacia el futuro la eficiencia del sector €jecutivo
como también lalabor de esta Comision Segunda
en cuanto a fiscalizacion.

Nosotros queremos una aerocivil ef101ente tal

-vez no politizada como se nos dice a nosotros los
"parlamentarios que es por culpa nuestra sino que



P4gina 14

GACETA DEL CONGRESO

haya eficiencia y que si en este momento tenemos
- una cantidad de agencias y desde el punto de vista
técnico se-van a subsanar por la aerocivil y esas
ausencias que hemos planteado de pronto como
grandes vacios del Gobierno Nacional para ayu-
darle al Gobierno Nacional y al Ministerio de
- Transporte; de pronto el Gobierno Nacional decla-
re una emergencia aeroportuaria nacional para
-que se les den todas las herramientas para hacer los
correctivos oportunamente.

Gracias, sefior Presidente, sefior Viceministro
de Transporte, sefior subdirector de la aerocivil y
demds invitados y citados a esta sesién. -

Con la venia de la Presidencia haceusodela

palabra el honorable Re]presentante, Mel-
quiades Carrizosa Amaya.

Mi participacién va a ser muy corta, perd no
queria dejar pasar la oportunidad de esta citacién
al sefior director de la Aeronautica Civil y al sefior
Ministro de Transporte aqui representado por el
sefior Viceministro, en que hagamos algunos
interrogantes sobre el aeropuerto mternacmnal
-Eldorado de Bogota.

A mi me parece y estoy convencido de que la
opinidn nacional coincide en esa opinién de que el
problema maés algido que tiene Bogot4, que tiene
Colombia en el aspecto aerondutico es el aero-
puerto Eldorado. Este ha sido un tema controver-
tido, un tema en ¢l cual ha habido un exceso, diria
yo, casi de participacién, una democracia de pron-
to desmedida donde muchos intereses han surgido
y han generado por supuesto unas demoras en el
desarrollo de este aeropuerto que hacen que la
ciudad hoy se encuentre realmente en emergencia.

Mirando aqui no més este folleto que encontra-
mos en el pupitre en el cual se habla del aeropuerto

Eldorado, se establece que el aeropuerto tiene en’

este momento unas doscientas mil operaciones
anuales lo cual implica que tiene un recargo del
35% sobre los datos generales promedio que debe
tener un aeropuerto en el mundo.

Se habla de que el aeropuerto crea problemas
de inseguridad; yo creo que sobre esto, honorables
Parlamentarios, quienes han viajado y todos lo
han hecho, saben que esto no es tan cierto, que
cuando los espacios de seguridad, los espacios de
aproximacion se cumplen adecuadamente y den-
tro de las normas establecidas por las entidades
internacionales no hay ningiin problema de que
los aeropuertos vayan quedando paulatinamente
localizados dentro de las dreas urbanas; y conoce-
‘mos que muchos de ellos, el aeropuerto de la
guardia por hablar de uno en la ciudad mads
importante, tal vez la més populosa del mundo
como es New York, es un aeropuerto que ya estd
localizado dentro-de la ciudad, o el aeropuerto de
Hong Kong que estéd practicamente situado en el
centro urbano. :

Aqu1 lo importante es que las normas de segu-
ridad y las referentes al tema ecologlco yala
polucién se cumplan. Este tema me parece que ha
sido suficientemente debatido pero desgra-
ciadamente, sefior Ministro, sefior director de la
aerondutica en este proceso y en este largo debate
quien ha venido sufriendo es la ciudad de Bogota,
yo quiero-referirme al. tema €n dos preguntas
especificas: ;ha bastado o no licencia para la
construccién de la segunda pista del aeropuerto
Eldorado? sobre el tema, mcluswe ha habido una

- Jueves 6 de junio de 1996

controversia dentro de las mismas entidades guber-
namentales. La Ministra Cecilia Lopez dice una
cosa, el Ministro de Trasporte dice otra cosa, la
aerondutica dice otra cosa y la opinién, sen-
cillamente, se encuentra desconcertada y des-
orientada.-

Lasdemorasenla iniciaci(’)n de la construccién
del aeropuerto Eldorado qué incidencias van a
producir, primero en el tiempo, y estamos hablan-
do de una pista que posiblemente debe empezar su
operaci6én en 1998 y hay unas proyecciones de la
operacion aerondutica para Colombia y para Bo-
gotd sobre esta fecha ;Se va a poner realmente en
operacidn esa pista en el aeropuerto Eldorado? La

segunda en 1998 si o no, ;o para qué época se

espera que esta pista esté en funcionamiento?

Y sobre el mismo-segundo punto, ;cOmo se
encuentra afectado el aspecto de financiacién de
esta pista? porque entendemos perfectamente que
cuando se presentan demoras de 6 meses, de 1 afio,
de més de 1 afio, la financiacion se puede afectar
en el 20, 25, 30% y se pueden presentar déficit de.
financiacién que dificultan su financiacién.

Yo quiero, sefior Ministro, sefior director, esta-
blecer el interés de la ciudad de Bogot4, para que
haya una solucién a su tema aerondutico. Los
problemas de accidentalidad, potencias que la
ciudad tiene que afrontar son grandes, la posibili-
dad de que. se nos presenten colisiones sobre la
ciudad son enormes; aqui no més teriemos calcu-
los de demoras de 60 minutos en el folleto que
ustedes tienen hoy en dia para una operacién
aerondutica. ;Eso-que quiere decir? que muchos
aviones estdn sobrevolando la ciudad de Bogot3,
que en momento que haya dificultad atmosférica,
por ejemplo, se pueden presentar muchas posibi-
lidades de accidentalidad que pueden afectar real
y gravemente no al aeropuerto sino a la ciudad; por
eso ¢l tema de solucién aerondutica para Bogota -

. del aeropuerto Eldorado en su ampliacién- es un

tema de enorme prioridad para quienes aqui repre-
sentamos los intereses nacionales y los intereses
de la ciudad de Bogotd. Muchas gracias, sefior

_Presidente.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante, Manuel
Ramiro Velasquez A.:

El doctor Melqulades Carrizosa fue quien ad-
hiri¢ a la proposicién de citacion de este debate
hace algunas semanas y por lo tanto €l también
tiene la calidad de citante y en tal circunstancia

tuvo la oportunidad de intervenir hace un segundo, -

pero queriamos que ordendramos el debate y no
tengamos problema. : :

Segin lo acordado tradicionalmente y presen-
tdndole excusa a los citados porque aqui no hay
almuerzo ni nada de esas cosas impedido por el
nuevo reglamento del Congreso, entonces quere-
mos que se inicie la presentacién por parte del
sefior Ministro encargado del Transporte, luego el
sefor subdirector, director encargado de la aero-

ndutica,. luego el director de Satena salvo que
- quieran cambiar de presentacion para que luego

intervengan los demds invitados que ya se han
venido mencionando;- que dejemos la interven-
ci6n de los parlamentarios para cuando hayan
intervenido los invitados, como fue el reglamento
acordado. .

Hace uso de la palabra la honorable Repre-
sentante, Nubia Rosa Brand.

Para leer una constancia, dice: dada la situa-
cioncadavezmds grave en el aeropuerto Eldorado,
en vista de las diferentes quejas y pronunciamien-
tos que como miembro de esta-Comisién y en
calidad como representante de Bogot4, he recibi-
do en mi despacho y dejo constancia de 1a negli-
gencia de las autoridades respecto a la seguridad
de pasajeros que llegan a la capital tanto en vuelos
nacionales como internacionales. Usuarios obli-
gados de taxis en el aeropuerto donde son recibi-
dos por grupos de taxistas que caen como pirafias
a ganarse el pasajero en una rapifia de la peor
imagen para el pafs, sin que se le ofrezca ni
proteccion ni garantia al pasajero que sino conoce -
a Bogotd, queda indefenso en las manos del taxis-
ta, sometido a su buena voluntad.

Estos “gansos” como son llamados en el aero-
puerto los taxistas, prostituye el trabajo de los
conductores que se someten al control de precios
yun buen trato. Como representantes delaempre-
sa legitimamente inscrita al servicio del aeropuer-
to, denuncias la colaboracioén de la policia én el
aeropuerto que las bandadas de gansos a quienes
apoyan por sobornos y propinas que reciben de
estos.

¢Por qué fueron retiradas las autoridades de
trénsito?, estas autoridades deben regresar lo mas -
antes posible y buscar el mecanismo entre aerocivil
y trénsito para evitar la pirateria de los gansos y asi
proteger a nacionales y extranjeros.

También quiero sentar mi més sentida protesta
por la discriminacién con que son tratados los
parlamentarios en.el aeropuerto, respecto a minis-
tros, asistentes de ministros, representantes de las
fuerzas armadas y diplométicos, pues mientras
todos ellos reciben atencién preferencial, los par-
lamentarios somos sometidos a las revisiones,
colas, y limitaciones del comidn denominador;
llegando a faltarnos al respecto al frente de auto-
ridades extran]eras

Respetuosamentc solicito de la aerocivil una
credencial especial exclusiva para el parlamenta-
rio o un empleado que nos acompaiie a las diferen-
tes diligencias.

Especialmente a los miembros de la Comisién™
Segunda, quienes con frecuencia despedimos o
recibimos autoridades extranjeras y los que recibi- .

- mos un trato mejor en los demds-paises, donde

nuestra credencial de parlamentarios es vilida y se
nos respeta la autorizacién de parqueo.

~ También serfa.importante una reorganizacién
aérea de los locales comerciales, ya que en vez de
boufique, o negocios para turistas Eldorado se

“1lené de fondas y mostradores de comidas corrien-

tes que los deslucen como aeropuerto internacio-
nal y lo dejaron con la caracteristica de una termi-
nal de transporte como buses, aves, costales y
mercachifes. ' :

Hace uso de la palabra el sefior Presidente.

En su orden, entonces tendréan la palabra el
sefior Viceministro de Transporte, el sefor
subdirector de la acrondutica, el sefior director de
Satena y posteriormente aprobaremos la sesién
informal para escuchar a los representantes de las
aerolineas aqui presentes.

ko
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Con la venia del sefiorViceministro deTrans-‘
porte y del Presidente, hace uso de’la palabrael
sefior subdirector de la aerocivil. .

En primer lugar deseo presentar un cordial y
respetuoso saludo-a todos los aqui presentes de

parte del seflor director Alvaro Cala, titular de la

aerondutica civil quien por motivos que muy bien
conoce el doctor Manuel Ramiro Veldsquez, y
todos los integrantes de esta Comisién se encuen-
.tra désde el dia de ayer en la ciudad de Lima y por

~ esaraz6n en mi calidad de subdirector titular hoy

estoy legalmente encargado de la aerondutica
civil.

Voy a hacer mi presentacion en dos partes. La

primera dando contestacién a alguna delas inquie-
tudes mencionadas por el representante Veldsquez

y las mencionadas por el representante Melquiades

Carrizosa. Posteriormente con la venia de ustedes
daré contestacién sintetizada sobre las 31 pregun-
tas que.se nos hizo por parte de la Comision
Segunda en el cuestionario; qbviamente, yo le
pido al Representante Veldsquez que cuando al-
guna de estas preguntas considere usted que en

. aras del tiempo pueda pasarme por encima, usted-

‘me diré, pero yo estoy dispuesto a cumplir con lo
que los honorables Representantes le han exigido
a la Aerondutica.

Realmente me uno al sentimiento de quienes
hacen parte de la Aerondutica que me estin acom-
pafiando hoy y al propio, para expresar mis agra-
decimientos a laComision Segunda de la Cdmara

que en varias ocasiones he tenido el honor de estar -

en ella, prlmeramente cuando estuve de General
en el servicio activo y posteriormente cuando me
desempeiié durante tres aflos como Embajador de
Colombia en Panama, donde tal vez alguno de los
aqu1 presentes recordaran, cuando estuvo la situa-
ci6n muy 4lgida terminindose la dictadura del
General Noriega, viniéndose la invasién de Norte-
- américay posteriormente el restablecimiento de la
democracia con el Presidente Endara; aqui, tanto
en esta Comisién como en el Senado tuve necesi-
-dad-de informarlo y darles algunas explicaciones:
de manera que parami es un honor estar hoy enuna
Comisidn que siempre ha sido amiga de las Fuer-
zas Militares, amiga de las instituciones mas im-
_portantes del Pais, amiga de estar pendiente de que
todos cumplamos nuestro deber, amiga de que

todo lo que tiene que ver con las Relaciones:

Exteriores se lleve a cabo dentro de la mejor forma
posible; de manera que estamos entre amigos y le
agradezco de manera- especidl al Representante
citante, doctor Manuel Ramiro- Velasquez que
nos haya abierto una vez més los ojos a quienes
tenemos la alta responsabilidad bajo nuestros hom-
bros de regir los destinos de la Aerondutica Civil
y cumplir con nuestro juramento constitucional.

Efectivamente, usted lo ha reconocido, sola-
mente llevamos 8 meses los integrantes de-la
nueva administracion de la Aerondutica- Civil;

sinceramente yo les manifiesto que hemos hecho.

todo cuando sea posible, el tiempo nos lo ha
permitido y nuestras capacidades nos lo han ayu-
dado para poder ir poco a poco colocando la
Aerondutica Civil en un lugar de eficiencia que le
corresponde, que con todo derecho y naturalidad
menciona el Representante Veldsquez, para que
precisamente haciendo uso de modalidades
gerenciales que estdn unidas al cambio y que
tienen que ver con la CflClCnCIa y conla eflca01a y

e

con todo lo que es una gerencia agil, efectlva
honesta, disciplinada, exigente, podamos dentro
del menor tiempo posible llegar a una calidad
total, a un mejoramiento continuo,-a que le poda-
mos garantizaralos colombianos una mayor segu-
ridad.

Entonces como les decia, voy a hacer alusmn a
algunos de los puntos-que mencionaron anterior-
mente _los honorables Representantes y que no .
estdn en nuestra agenda de la citacion, pero que
considero conveniente irlos solucionando.

En primer lugar, con las preguntas que se le
hicieron al sefior Ministro de Relaciones Exterio-
res, €l me autoriz6 para que yo aclararay exphcara
lo pertinente que fuera conveniente.

" En cuanto a lo comentado por el honorable
Representante Veldsquez del documento de
Avianca que esta en desacuerdo con el convenio
con Verezuela por que ha sido favorable para
Venezuela, les quiero informar que hasta la fecha
y de acuerdo con la informacién que yo tengo y la
que me han suministrado mis inmediatos colabo-

_radores no ha llegado a la Aerondutica Civil hasta
- ahora ninguna solicitud formal sobre este partlcu-

lar.

En relacién con Panamé que hace referen01a
ACES, si. :

Efectivamente ya hemos tenido conocimiento
formal y hemos hecho ya en dos ocasiones solici-
tudes oficiales por parte de la Aerondutica para
empezar conversaciones de Gobierno a Gobierno
con la participacién de la Aeronéutica, inclusive
en Cartagena tuve la oportunidad personalmente

de hablar con el Director de la Aerondutica de .

Panama4, y he aprovechado los buenos oficios con
Panama y con la Embajada de Panama para que
esto pueda surgir efectos lo mds pronto posible, de
manera que estdn andando estas dos solicitudes y
cor relacion especialmente al problema de copay
la revisi6n del acuerdo. )

Con' relacién del estudio- de la- Universidad
Nacional que costd méds de 2.000 millones_de

_pesos hasta agosto de 1995 y que el doctor Manuel

Ramiro manifiesta que no se hatomado en cuenta,
realmente yo les quiero informar con base en lo
que personalmente hice con esta universidad: me
reuni en varias ocasiones con el representante y
directivos de la universidad, especialmente con
los del 4rea de ingenieria acompanados de varios
funcionarios dela Aerondutica Civil y acordamos, -
cémo las personas que terminaban el entrena-
miento consolidado y combinado que se hizo entre
profesores de la Universidad Nacional y profeso-
res del Centro.de Estudios Aeronduticos se mir6
quiénes tenfan el mejor perfil, quiénes habfan

obtenido las mejores calificaciones y se miraron .-
- también las necesidades de la Aerondutica y las .

vacantes que habian disponibles y mas de 20 de.
ellos fueron nombrados para que nos _pudiéran
colaborar en el 4rea de mspeccwnes que es tan
necesario y que con todarazén menciona el Repre-
sentante Veldsquez. -De manera que hay una
veintena de estos: funcionarios que estin-actual-
mente desempefiando sus actividades en la Aero-
ndutica y colabordndonos en todos los aspectos
que tienen que ver con control, con supervision y

.con lIlSpCCClOIl

Respecto al manual del reglamento désactua-~
lizado aunque esto si estd ahi y es la primera

pregunta, entonces yo quiero recordar lo siguien-

" te: este manual desde 1984, es decir desde hace 10

afios no se actualizaba. y precisamente con la
nueva administracion se ha autorizado hasta don-
de nos fue factible y_ya les informo que este .
reglamento en octubre del presente afio, hace un
mes, fue terminado, fue editado en hojas intercam-
biables para poderlo mantener permanentemente
ya partlr de esta copilacién se estd adelantando
una revisién para modernizarlo con las tltimas.
reformas de la OACI, a fin dé que no més tarde det
mes de marzo de 1996 podamos contar con un
manual de Reglamento Aerondutico, debidamen-
te autdrizadé hastaenlas altimas normas de OACI.
Entonces quiero recalcar que desde hacfa 11 afios
no se tocaba este reglamento y que ya hasta donde
pudimos lo actualizamos, que ya se edito; sin
embargo continta un grupo estudiando las normas
dela OACIy esperamos que en el primer trimestre
del afio entrante quede esto solucionado.

Con respecto a otro punto que con toda Ia -
razén, como todas las demés que mencioné el
Representante Manuel Ramiro Veldsquez, que
como les digo yo no tengo sino motivos de agra-
decimiento de que nos esté colaborando con esa
eficacia de abrirnos los ojos y para estimularnos a
que con todo y el esfuerzo que estamos haciendo
estamos cortos para seguir superdndonos, para
cada dfa disminuir estas deficiencias. Hay una. .
muy significativa que usted menciona y dice usted

‘que no se usan béasculas para control, que se usa el

manifiesto que llevan los despachadores de vuelo;
efectivamente eso es cierto y hemos tenido que
acudir en ocasiones a basculas prestadas de otras
empresas y no es légico que tengamos que estar
acudiendo a las basculas de Avianca o de Tampa
para hacer las verificaciones; pero les quiero in-
formar que ya se determind por parte de ld Direc-
cién Financiera un rubro que cuesta mas 0 menos
1.200millones de pesos patra adquirir una bascula.
Ya se han hecho los contratos para lograr algo que
nos sirva de verdad y que puede servir para pesar -
los aviones en tres o cuatro minutos, por que las
que hay actualmente que hemos utilizado pero
hemos tenido que .acudir a préstamos dura tres o
cuatro horas ese proceso y naturalmente a algunas
empresas ‘aéreas se-les perjudica significa-
tivamente. Efectivamente nosotros hemos detec-
tado en estas pesas y precisamente hemos compro-
bado casos de aviones que-salen hasta con cinco
toneladas mds de las que les corresponde; eso’
dentro de las verificaciones que estamos haciendo
con esas dificultades, pero puede estar seguro
usted y los aqui presentes, que ya esta bascula estd
negociada ya viene en camino y estoy seguro que
en el primer trimestre de 1996 estard cumphendo
con sus funciones.

Eso se va a adquirir a través del P.N. D de las
Naciones Unidas a través de 1a OACI que precisa- -
mente nos ha asesorado en esto.

Conbase en lo que usted mernciona que hay que
reformar la Aerondutica; si, efectivamente esta-
mos en estos estudios, ya se tiene la propuesta final
para reestructurar la Aerondutica con el objeto de

que efectivamente las plazas que se requieren en el

caso de los inspectores que son tan necesarios en
calidad y en cantidad. Requerimos muchisimos
mi4s inspectores para poder cumplir con esas fun-
ciones que el honorable Representante menciona
que es la de inspeccionar oportunamente, la de
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controlar oportunamente las ernpresas aéreas y 1os -

talleres para que no sean ellos los que se

-autocontrolen, como esta todavia determinado por

el Decreto 1384 del 19 de febrero de 1993 aiin
vigente y que naturalmente dentro de esta rees-
tructuracién que nosotros estamos haciendo, 1o
primero que buscaremos es rescindir ese Decreto

para que realmente la Aerondutica sea el ente el

que le corresponde hacer esas verificaciones, esas
inspecciones; pero aunque esti vigente ese Decre-

“to estamos haciendo esto y la reestructuracién

tiende a que podamos dar unas plazas o unos
cargos que se requieren como €stos de los nuevos
inspectores. -

En relacion a la intervencion del honorable
Reépresentante Melquiades Carrizosa, relacionada
con el Aeropuerto El dorado, que manifiesta que
estd-convencido de que la opinién nacional coinci-
de de que el problema més dlgido es la segunda

~ pista; entonces él hace unas preguntas a las que-

voy a dar contestacién de inmediato dice, en este
proceso ha salido perdiendo Bogot4?

Existe 0 no la licencia para la construccmn de
la segunda pista?

~ Respuesta, si existe licencia para la construc-
cion, licencia ambiental que como ustedes bien
saben, fue motivo de que en varias ocasiones yo
también tuviera que ir a la comisién quinta y sexta
tanto del Senado como de la Cimara y tuve el
honor de estar con los honorables Representantes
en situaciones similares a-la de hoy, que he tenido

- que representar al doctor Cala y he tenido por lo

tanto la oportunidad de transmitir desde mi misma
boca sobre €s0s aspectds tan importantes; enton-
ces tenemos que si, que el Ministerio del Medio
Ambiente nos otorgé una licencia ambiental ordi-
naria para la ejecucion de las obras de operacion de

la segunda pista o ampliacién del Aeropuerto -

Internacional desde el pasado 7 de noviembre y
seguramente el honorable Representante no lo
sabia con todarazén, pero desde el 7 de noviembre
tenemos licencia ambiental y por lo tanto, ese era
-e] inico problema o dificultad que nosotros tenia-
mos para poder dar cumplimiento al cronograma
que esta previsto para la construccion de la segun-
da pista. Estaba previsto, cuando se firmé el con-
trato hace 3 meses, que se requerian dos cosas
fundamentales 8 meses después. Primero que por
parte de la Aeronéutica pudiéramos tener la licen-
cia ambiental, la cual-afortunadamente después de
ires y venires como ustedes lo saben, se logrd que -
- fuera aprobaday en segundo lugar, dentro de este
tiempo de los 8 meses que las firmas, el consorcio
que se le adjudicé compuesto por-personas de
Estados Unidos, de Espafia y de Colombia, pudie-
ran tener listos los recursos financieros para lle-

. varlos a cabo; entonces ya han pasado-tres meses,

nos quedan cinco meses dentro de este cronograma .
para iniciar la construccién de esa pista. De mane-

“raque conrespectoalasegunda pregunta, demorase

la iniciacién que podria incidir en el futuro dela
misma no hay, estamos dentro-del cronograma y

en cinco meses se iniciar la construccmn de la-
pista’y es mds, estd prev1s1o que sean tres afios de
lapso para tenerla lista; sin embargo también est4 -

previsto que a la vuelta de un afio, afio.y medio,
tengamos ya construidos 1.800 metros de pista
para que se pueda aprovechar esa parte utilizando

aviones tipo stoll, con aviones que requieran me-

nor pista. .

Para informacién de ustedes, también, el costo
.de la financiacién que se requiere para la financia-
cién de esa segunda pista, es cercana a los 100
millones de pesos; pero la Aerondutica Civil el
sistema que adoptd, fue el de concepcién y que por
- lo tanto' las firmas son las que tienen que hacer
todos estos gastos con excepcién de lo que nos -
corresponde, a algiin complemento que exigié el
Ministerio del Medio Ambiente respecto precisa-
mente a la licencia ambiental, que nosotros debe-
mos correr con gastos que ascienden més o menos
a unos 5 mil millones de pesos.

Creo que con éstos he contestado los aspectos
més significativos que no se encontraban en el
cuestionario y que mencionaban los Representan-
tes Velasquez y Carrizosa.

Entonces con la venia del sefior Presidente y
del honorable Representante Veldsquez, inicio lo

maés sintéticamente posible y sélo cuando ustedes:

me digan que les amplie las pautas del cuestiona-
rio, o si usted lo desea como tiene el cuestionario,
me dice qué punto desea que yo amplie acd en
favor del tiempo. '

Con la venia de la Pre51denc13 mtervnene el
honorable Representante, Manuel Ramlro
Velasquez A. -

Yo creo que no hay necesidad de usted enume-
rarlas una por una, sino en la medida que usted lo
considere conveniente, pues la sintetiza como
bienlo dijo en unasola; porque'si acaso, si también
lo considera conveniente de pronto las inquietu-

des que tienen las otras entidades invitadas, cita- -

das, podrian intervenir y usted después nos cuenta
sus observaciones al respecto cémo ustedes vie-
ron planteadas o cémo usted lo con51dera conve-
mente

Hace uso, de la palabra el sefior Presidente.

Yo quiero antes de usted continuar, recordar

- que nos-queda una hora para desarrollar las fes-

puestas del ‘cuestionario del Representante Ma-

- nuel Ramiro Veldsquez y adicionalmente, el tiem-

PO €s escaso, tenemos Reumon Plenarla a las 3de
la tarde.

Con la venia de la Presndencna, contlnua el
Subdirector de la Aerocivil.

Entonces me voy a la pregunta cinco.

La Secretaria Aeroportuaria a través de los
Gerentes y/o administradores se estdn llevando a
cabo los programas de sefializacion informativa
de Seguridad Industrial y de seguridad aeropor-
tuaria comocomplemento a los planes de emer-
gencia y contmgen(:la .

En el Aeropuerto El dorado se cuenta con la
“sefializaci6n para evacuacién en el edificio princi-
paly se tiene contemplado para la instalacién de la -
sefializacién en el terminal, tan pronto se cumplan
los trabajos de remodelacién.

- Pregunta seis: estin calificando COmo-nueve,

" en estas calificaciones el mds alto ‘indica mas
importancia, estd mejor la entidad. Entonces estar
como 9 porque cumple exactamente mejorando
los niveles de standard de la OACI, a manéra de
ejemplo porque estd toda una pagina exphcan-
dolos.

La OACI ex1ge 24 mil 300 litros de agua,
nosotros tenemos en El Dorado 24.750.

La OACI exige un régimen de descarga en
litros por minuto de 9 mil, nosotros tenemos

“18. 243; en polvo qﬁim100‘ la OACI exige 450 y

nosotros tenemos 681, repito-ésto estd explicado
con nias deétalles en otros cuadros adicionales.

Corn respecto a las deficiencias en el equipo,
efectivamente estamos mal de equipo, pero estd
previsto adquirir.y reparar algunos carros de bom-
ba que estin en malas condiciones y vamos a
adquirir carros nuevos a través del' PND con
colaboracién del OACI.-

Pregunta siete: este equipo, fue comprado en
1993, ya lo recibimos y estamos tratando de darle
el mejor uso, efectivamente como lo dice el hono-

rable Representante Veldsquez, estd-a la intempe--
_rie pero ya estamos haciendo una construccién

para meter ese equipo alli y que no se nos siga
deteriorando. Efectivamente el equipo estd hecho
para eso, para un uso entre 7 y 4 horas porque en
los incidentes la primera parte mientras se hace la
investigacién_inicial, las fotografias,los
interrogatorios, etc., se empieza a utilizar estos
equipos, pero asi se construyd el equipo y ese es el

~uso; el otro es como les comentaba, es el de peso

y balance que en si, demora tres minutos, esto lo
recibimos nosotros y 1o que estamos haciendo es
tratar de administrarlo de la mejor manera posible.

Pregunta ocho: si existe un plan para aplicar en

caso de atentado contra la seguridad aeroportuaria.

Estamos anexando una copia del mismo y esta
prueba Se encuentra en estudio. Nosotros para
facilitar las cosas, como le consta al Representante

Manuel Ramiro Veldsquez, le mandamos en do-

cumentos adicionales una serie de anexos que
amplian detalladamente lo que estoy mencionan-

‘do acd y que estoy tratando de simplificar.

Por ejemplo en este caso estoy mencionando,
aqui yo mando €l anexo nimero 4, aqui tengo
copia por si alguno de ustedes lo desea.

Y asi de todos los anexos tengo unas copias
aqui ala manoy otras que son tan grandes que se
encuentran guardadas por parte del sefior Secreta-
rio de la Comision.

Pregunta nueve: si existe capacitacién sobre
seguridad y se adopté para tal efecto como progra-

ma inicial el 123 basico de la OACI. Esta explica-

do acd lo que comprende este programa y estin los

anexos correspondlentes en el aeropuerto El do- '

rado entre junio y hoy; se han instruidomés de 800
personas pertenecientes a compaiifas de seguridad
privadas contratadas, a personal de la Policia, del

‘DAS, y a funcionarios de seguridad de las

aerolineas. también se han realizado programadas
en los aeropuertos de Cartagena, Cali y
Barranquilla. :

Hay una pregunta en que se menciona que por
qué quitamos a la Policia Nacional de las dreas

periféricas. No, no la quitamos, al contrariolo que

pasaes que no hay sino 4 carabineros que no daban
abasto en un drea de 16 kilémetros y lo que se hizo
fue reforzar y por el contrario hoy en dia tenemos

Policia Aeroportuaria y Policia Antinarcéticos,

cuyos comandantes en ambos casos son Tenientes
Coroneéles; de manera pues que lo que se ha hecho
es aumentar la Policia, se han distribuido las
funciones equitativamente'y estamos reforzando.

Hablando de la Sanidad Portuaria, hay una
pregunta, que por qué tenemos s6lo médicos rura-
les y no especialistas?

Porque precisamente la planta de la Aeronautl-
ca y los fondos de la Aerondutica no dan para
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poder contratar médices especializados. Entonces
tenemos que aprovechar con dificultad la oportuni-
dad que nos dd el Ministerio de Salud, para poder
nombrar médicos graduados recién egresados y

" llevarlos alli a hacer suafo rural. Digo con dificul-

tad porque el rural debia hacerse fuera, precisa-
mente dentro de la reestructuracion que estamos
haciendo esté previsto que hay partidas, que hay
asignaciones, y que haya dlspomblhdad de poder
tener especialistas.

Tenemos médicos en El dorado y nos refuerza
un grupo de médicos y enfermeras del Ministerio
de Salud y tamblen tenemos medlcos en
Guaymaral._

Hay una pregunta interesante y dice: después
de un afio de investigacion de la oficina de segu-
ridad 4rea, frente a las deficiencias encontradas en
el informe detallado que presentd la Universidad
Nacional, qué resultados y soluciones juridicas
han entregado después de la notificacion del plie-
go de cargos que se elevan a algunas empresas?
Como ustedes notaron eran cerca de trecientas
anotaciones, unas importantes y otras no, por que
eso era parte de la enseflanza que estaban recibien-
do y esas son listas dé verificacién que les d4 la
oportunidad de decirlas, bueno vayan alos lugares
y miren las torres si funcionan o no, esto era parte
del entrenamiento para que supieran ellos.

De esas trecientas y pico, hay unas ochenta Qué
si valen la pena y sobre todas ellas se.ha actuado.

Aqui vemos como en un proceso, dlgamos en

la regional ndmero 1 de Bogotd se realiza una

visita tecnoadministrativa y comprobatoria a 75
establecimientos entre empresasy talleres; se abrio
investigacion y,se abri6 pliego de cargos por
posible incumplimiento al manual de reglamento
a 53 empresas y talleres. ’ ‘

En la Ciudad de Medellin se reahzaron 15
visitas, se inicid 1nvest1gac1on técnica, conbase en

las quejas formuladas a 14; en Barranquilla se

realizaron 11 visitas, cumplieron con los requi-
sitos exigidos cinco y se le abrié investigacion al
. resto; en Cali se realizaron 23 visitas y se le abri6
investigacién. a 27; en Cucuta se realizaron 10
visitas y se le hizo investigacion técnica a 8.

La pregunta diez y siete: son treinta y uno y

estoy tratando de resumir al maximo y usted me

dird en qué momento desea que yo le amplie algo

Como resultado 'del andlisis del Subdirector
por parte del Consejo Nacional de Politica Econé-
mica y Social, mediante un documento se reco-
mendd a la Aerocivil emprender una estrategia de
descentralizacién y reestructuracion, con el fin de
tener los recursos necesarios para realizar inver-
siones en seguridad. ‘

En desarrollo de esa politica adoptada y en
fundamento a la Ley 125 de 1993 el Gobierno
‘expidié el Decreto 1647 de 1994, mediante el cual

se clasificaron los aerddromos a cargo de la

Aerocivil y se sefialaron criterios para cumphr
esta determinacion.

Se sefialaron aerédromos de czitegbria A, de
categoria B, y de categoria C; entre los de A, estdn
- los de Bogotd, Cali, Medellin, Barranquilla,
'Cartagena y San Andres por. eso son- éstos 10s
primeros aeropuertos que se piensan privatizar y
de esa privatizacién el Estado no debe superar el
50% en ninguna circunstancia. '

Estamos efect1varnente €n ese proceso y asies
como hay licitaciones de concesién de Cartagena
desde el 14 de noviembre; la siguiente serd en
Barranquilla en diciembre préximo, luego en
Medellin en abril, luego Cali en mayo-del 96 y
luego Bogot4 en diciembre del 96.

" Los aeropuertos comerciales de categorfa B- y
C, los siguientes de aviacién general y otros posi-
blemente se licitan entre 1997 y el afio 2000; pero
ya es un hecho. Se empez6 con Cali, ustedes

‘recuerdan que antes de la actual administracion

hubo unos problemas y no se pudo llevara ningu-
na finalidad.

Ahora se est4n llevando a cabo unos para este
afio y otros para el primer semestre del préximo.

-Veamos una pregunta que es unportante en
relacién con la seguridad.

Para la admlmstracmn de la Aeronautlca el

concepto de segurldad no sélo es una linea sino su
principal compromlso y programa. Desde que el
doctor Cala asumi6 la direccién, esa ha sido su
bandera y en apoyo de dar cumpliendo ‘a esta
palabra seguridad, pero dindole el sentido
etimol(’)gico completo, hemos previsto por ejem-

ploinversiones en telecomunicaciones'y ayudas a

la aeronavegacmn previstas durante este afio, que
asciende, a mas de 40.000 millones de pesos.

Esas ayudas ;cuales son? son las que se llaman
las AP, BDRO, Aialex, los instrumentos que sir-
Ven en su conjunto para que el piloto del avion se
pueda orientar en la mejor forma p051ble llegara a
su destino con menor tipo de riesgo, unas son de un

sistema HF, otras'son de un sistema VHF; en eso-

nomads, hemos previsto gastosy se estdn gastan'do
40.000 millones de pesos, todo cumpliendo con

las normas y las determmac:lones de OAClydela:

FAA.

Todo esto estd explicado en anexos sobre el
particular.

La pregunta Vemtlcuatro
Sencillamente, dentro de las funciones que

tiene autorizadas el Director de la Aerondutica

Civil, él delega a sus inmediatos colaboradores de
acuerdo a la experiencia de cada cual.

En el Subdirector ha delegado una serie de
funciones y de la misma forma respecto a la
divisién legal, el Director de la Aeronéutica con-
sideré que deberfa delegar unas funciones que

tiene la direccion legal a la Oficina de Transporte -

y ala Oficina de Seguridad, eso fue lo que se hizo.
Entonces la Oficina de Transportes tiene delega-
das unas funciones sancionatorias y en la misma

forma lo tiene la Oficina de Control y Seguridad,

por eso es que esas dos oficinas estdn ejecutando
sanciones, que en otra época lo hacia la division
legaly Iégicamente era mas demorado, més engo-
rroso, mds dificil, en cambio alli estdn directamen-
te sobre las situaciones.

Por ejemplo las sanciones pasadas sobre las 59
empresas que hacfa mencién el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Veldsquez, sancionadas

hace unos 15 dfas, eso salié de la Oficina de”

Transportes por la delegacién que le habia dado el
Director en uso de sus atribuciones. Yo -como
colaboracién con ustedes he tratado de resumir al
maéximo este cuestionario y de ajustarse a respon-
der los puntos més nnportantes que mencionaron
los dos Representantes pero si alguno tiene algo

que preguntar, yo con el ' mayor gusto procedo a
responder o si no la oficina nuestra, estd perma-
nentemente abierta para ampliar las mquletudes
de un tema tan importante. Yo ya llevo cinco
meses asistiendo al Congreso a debates ‘de una

.cosa y la otra, cosa que para mf, ha sido un motivo

de honor tener la ocasién que me brinda el pueblo

scolombiano a través de nuestros representantes

que son ustedes, de que podamos explicar las
dudas, las objeciones o las criticas que con toda
razén tienen ustedes.

- Les agradezco mucho la atencién prestada.
~ Hace uso de la palabra el sefior Presidente.
' Agradecemos al sefior Director de la Aerocivil.
Conla venia de la Presidencia,hace usodela

palabra el doctor Alfonso Campo Soto,
Viceministro de Transporte.

Gracias sefior Presidente, honorable Represen-
tante Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave, hono-
rables Representantes de la Comision Segunda,
sefiores funcionarios de la Aerondutica Civil,
General Juan Hernandez Lopez.

Yo quisiera responder en detalle cada una de
las preguntas formuladas por el doctor Manuel
Ramiro Velédsquez, porque la verdad es que con-
tienen temas de mucho interés y temas que deben

 responderse muy minuciosamente, temas como el

de la seguridad, como el sistema de privatizacion
que ya fue respondido-por el General, temas sobre
presupuesto porlo cual voy a tratar de sintetizar lo
mas que pueda para dar respuesta a estas 1nqule-
tudes: -

Hay una relacién del estado actual de todos los

‘términales aéreos de todo el pafs, concretamente el

doctor Manuel Ramiro Veldsquez ha citado una
serie de argumentos que tienen diferencias en esa
materia. Relacion que tengo a disposicién de los
honorables Representantes y que comprende el
mantenimiento de las pistas, de la plataforma, de

- los terminales y el cerramiento de esas pistas,
_igualmente es bueno anotar, como la Aerondutica

Civil tiene equipos como radio faros, como el

- VRHF como el VHF, como el radar de ruta, como

el radar de terminal y el que no todos los aeropuer-
tos del pafs lo tienen, pero que.aeropuertos como

~ el de Bogots, el de Cali, Barranquilla, Rionegro,

Leticia, Pereira, Bucaramanga Cartagenay Cicuta
lo poseen en su mayoria, si alguien quiera saber en
detalle con mucho gusto.

. En cuanto a la segunda pregunta que solicita
confrontacién del presupuesto de seguridad aérea
con las necesidades basicas que existen en el pais?
con preocupacion es bueno anotar cOmo en tareas
para la adquisici'én produccién de equipos sumi-
nistro y servicios, las necesidades para el afio de

-1996 son del orden de los 121.000 millones y en

las apropiaciones de 1996 solo hay 34.000 millo-
nes. Hemos indagado en la Aerondutica Civil y se
nos ha dicho que el Ministerio de Hacienda ha
hecho algunos recortes importantes en esta mate-
ria, en las necesidades basicas de esta-drea, parala
adquisicién de equipos, de suministros y servicios
hay proyectos hasta 1999, esas solicitadas que
nosotros aspiramos a ser colmadas para darle
mayor seguridad a nuestros aeropuertos. '
Igualmente para el mejoramiento y el manteni-
miento de la infraestructura donde hay fiecesida- -
des planteadas dentro del orden de los 65.000
millones y sélo hay apropiados 26.000 millones
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para hablaren términos redondos; de 1gua1 manera
para hablar de la construccién, de la infraestructu-
‘ra propia del sector, comotambién para el progra-
ma de capacitacion y asesoria. En cuanto a la
tercera pregunta confrontando las necesidades
bésicas de compra de equipos de radio ayudas, de
mdéquinas de bomberos, de ambulancias, equipos
para ‘bisqueda y rescate, de mantenimiento y
funcienarniento de los aeropuertos; es bueno se-
fialar que las necesidades actuales en equipos de

radio ayudas, serdn superadas con la inversion de’

presupuesto de los afios de 1996 y 1997 en las
diferentes dreas como son las radio ayudas, radar,
comunicaciones y electricidad.

En la siguiente pregunta se nos solicita una -

descripcion detallada de los aeropuertos que po-
seen pistas, acordes con las exigencias normativas
de la Aerondutica Civil, y de los que no cumplan
los requisitos. :

Estén relacionados en las respuestas que se le
dio por escrito oportunamente y que se le hicieron
Ilegar a esta Comisidn.

En la relaci6n general de aer6dromos con per-

~ misos de operacion se discriminaron las pistas, de

acuerdo con las normas nacionales determinando
sus caracteristicas. Hay unas exigencias hechas a
‘nivel internacional por organizaciones como la
OACT y unas organizaciones distintas, hechas por
las autoridades aeronduticas colombianas.

En cuanto al abandono del Aeropuerto de
Rionegro, tema que le interesa mucho al doctor
Velasquez, citante y al sefior Ministro; la verdad
es que el Ministro ha requerido a la Aerondutica
Civil para que se le dé o se satisfaga las necesida-
des de este aeropuerto. '

Hay presupuestalmente unas partidas como
para construccién, para mantenimiento, para se-
guridad, para descentralizacién, que son sumas
que a nuestra consideracién responden a esas
necesidades planteadas en el cuestionario.

En cuanto a la politica del Ministerio, referida
a cielos abiertos es-importante sefialar que en el
contexto general de esta politica que est4
implementando el Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Transporte; también se estd hablan-
do de cielos abiertos o liberalizacion del espacio
aéreo, pero también podiamos denominarla como
una intervencion minima del Estado para estimu-

lar la competencia y un escenario de mayor liber- .

tad en la fijacién de tarifas por los servicios-que

prestan las companias aéreas. Yo creo que fue -

explicado por el sefior Viceministro de Relaciones
Exteriorés el tema sobre las libertades terceras,

cuartas y quintas, que se ponen en practica parala

politica-de cielos abiertos y que en-desarrollo de
lasrelaciones bilaterales y multilaterales que man-
tiene el pais sin volvernos proteccionistas, si vale
la pena ampliar esas relaciones buscando
permanentemente el equilibrio juridico y finan-

ciero para nuestras empresas, mediante el estudio

de los mercados realizados bajo criterios de con-
veniencia y reciprocidad mutua.

En cuanto a los ingresos que sirve la Aerondu-
~tica Civil, durante los dos ultimos anos en cada
aeropuerto por ¢l concepto de taza aeroportuaria
nacional € internacional por concepto de alquiler
de angares, bodegas, locales comerciales, hay un
- cuadro que nos indica esos ingresos y que repre-
sentan, por ejemplo, en materia de tazas

aeroportuarias una suma del orden de 34.000
millones, por aterrizajes 30.000 millones, por
sobrevuelo 4.582; estoy leyendo los datos corres-
pondientes al afio 1994, por tarifa operacional 436
millones, por arrendamiento 3.700 millones y por
otros ingresos 2.500 millones.

En cuanto a la siguiente pregunta y excliseme
la rapidez con que estoy tratando de responder,
pero yo creo que no era de la brevedad, lo estamos
haciendo asi.

El tema de la seguridad planteado porla FAA,
ha sido tocado por el General y es preocupacion

central del Gobierno, del sefior Ministro y el.

Director de la Aerondutica, porque ciertamente
pone en peligro el debido funcionamiento de nues-
tras empresas aéreas y el debido funcmnamlento
de nuestro sistema aerondutico. Hay unas respues-
tas, unas recomendaciones que han sido comenta-
das aqui y que la Aerondutica pondrd en préctica
para evitar ese veto que algunos han considerado
como injusto, pero que otros creen responde un
poco a algunas deficiencias que tienen nuestros
aeropuertos, especialmente El dorado.

En cuanto a un informe detallado que solicita el
doctor Manuel Ramiro sobre la autorizacién que

el Ministerio del Transporte y la unidad especial -

de la Aerondutica Civil han otorgado para pistas

_privadas, tenemos el cuadro de todos los aeropuer-

tos del pafs con su nimero de resolucién, con sus
propietarios, los que también estdn 3 disposicion
de los honorables Representantes. .

En cuanto al nimero de pasajeros transporta-

dos, es bueno indicar que se ha incrementado
bastante, tal vez la politica de libertad de tarifas

nplanteadas en el pafs, han incrementado el uso del
" servicio aéreo. Y se ha incrementado notoriamen-

te también para los pasajeros internacionales que
hansalido del pais en un total de 910.824 y que han
llegado 887.102 aproximadamente.

En cuanto, ya referido a la dltima pregunta
sobre, cudl es la politica“de privatizacién de los
aeropuertos en el pafs y cudl es el resultado del
estudio de posibilidades, igualmente el Genéral,
ha hecho una clasificacién de los aeropuertos
segilin categorfas de A, B y C que responde al
niimero de pasajeros movilizados y por su infraes-
tructura que contiene plsta termmal rampay ayu-
das para la navegacion.

Es bueno significar, como lo decia el General

Jaime Hernandez que éste es un proyecto bandera -
del Gobierno, como es la privatizacién o la conce-

si6n de carreteras, de ferrocarriles, de puertos que
le han permitido al Estado superar deficiencias
presupuestales para las ejecuciones de-obras de
primera magnitud y de primera necesidad para los
colombianos. '

No quiero intervenir més, salvo que haya algu-

- na pregunta, pero quiero reiterar las excusas de

sefior Ministro que se encuentra viajando fuera de
Bogotd y agradecerle la oportunidad asi sea-de
manera ligera o rapifia, de pronto afanosa para
contestar. estas inquietudes del Representante
Manuel Ramiro Veéldsquez y el- Representante
Melquiades Carrizosa. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seqior Presidente.

Le agradecemos al sefior Viceministro del
Transporte su intervencion.

Con la venia de la—Pfesidencia, haceusodela
palabra el sefior Director de Satena, General
Héctor Fabio Velasco.

Senor Presidente de la Comisién segunda, ho-
norables Representantes de la misma, senor
Viceministro de Transporte, sefior General Repre-
sentante del Director General de la Policia, distin-
guidas damas y dema4s asistentes.

Me pregunta la Comisién Segunda jc6mo ha
sido afectada Satena en la parte de seguridad aérea
por la infraestructura aeronéutica?

.. Es necesario considerar que la-empresa Satena
es unaempresa comercial del Estado que tiene una
mision sui géneris, que es desarrollar los planes y
programas en materia de transporte que para las
regiones del pais més deprimidas econémicamen-
te fija el Gobierno Nacional; esto indudablemente
conlleva una desventaja si se trata de compaiiia
comercial ya que si se trata de la otras companias
que pueden escoger las rutas y los destinos renta-
bles econdmicamente, nosotros debemos cumplir
obligatoriamente, debemos asistir la regiones y-
ayudar a servir las regiones que requieren nuestros

servicios y lo requieren precisamente porque las

compainia$ comerciales, que no han sido creadas
para perder dinero, no pueden asistirlas o porque
las regiones y aeropuertos que nosotros servimos,”
carecen de los mds elementales recursos de segu-
ridad para la aeronavegacion y por lo tanto no es
conveniente para ellas efectuar esas rutas; en esta
forma debemos cubrir rutas y asistir aeropuertos
donde se carecen de los més elementales recursos
para la seguridad aérea, como el cerramiento de
los aeropuertos que como decia el doctor Manuel
Ramiro, son convertidos en canchas de futbol,
transito de vehiculos automotores, no solamente
con implicaciones econémicas para la empresa
sino con graves riesgos de seguridad.

Por otra parte a través de los 33 afios y atin hoy

‘en dia se sufre el impacto econémico del desgaste

de su material, de los motores, y las hélices por el
mal estado de las pistas donde deben operar y ha
tenido en los tltimos afios, también, accidentes

. ocasionados por el estado de estas pistas.

Esa es la diferencia entre la compaﬁia estatal
Satena y su operac1on y las compamas comercia-
les.

En cuanto a seguridad aeroportuaria, yo no voy

"a entrar en detalles; ya lo dijo el doctor Manuel

Ramiro, pero-si estoy de acuerdo que es necesario
revisar la parte de la seguridad fisica de los aero-
puertos que son atendidos y no hablo en este caso
de la policia, sino por algunos particulares que ni
siquiera algunos de ellos han prestado su servicio
militar, y conocen de las més elementales normas
de cortesfa inclusive con generales uniformados y -
lohablo porque he sido victima alguna vez. Enton-
ces es necesario darle instrucciones a esas perso-
nas de algunas politicas para que por lo menos 10

asistan a uno o lo traten con respeto.

En cuanto a la libertad tarifaria, aunque noso-

* tros no operamos, Somos una empresa estatal para ,

servicio especialmente interno, si hemos visto
cdmo esta politica de cielos abiertos extendidos
también-al campo interno ha afectado a cuatro o
cinco compaiiias.Avianca, Aces, Aires, Sam; que
haciendo grandes esfuerzos han adquirido o estdn-

_adqumendo y la misma Satena porque les puedo

anunciar con certéza que en este momento estoy
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comprometido en la adquisicién de aeronaves de
tltima generacidn, sino nuevas, si con pocas horas

de utilizacién para remover la flota de la empresa -

con el fin de prestar un servicio y cumplir las
normas establecidas para los préximos cuatfo o
cinco -afios de la Aerondutica Civil de bajar los
pardmétros de riesgo; entonces es injusto que
" mientras algunas compafifas, incluidas Satena,

hacen esos esfuerzos grandes para comprar

aeronaves costosas que sobrepasan los 10 millo-

nes de délares cada una, se autorice la creacién de _

compafifas con aviones que han sido. sacados
précticamente de cementerios y que se pueden
conseguir hoy en dia en el mercado por la suma de
un millén de délares cada una. Lo mds grave de
esto, considero yo, es de que son Tas mismas
- aeronaves que por su configuracion, su estructura,
son las que mds deterioran las pistas donde estin
operando; entonces considero importante y le hago
un llamado a la Aeronautica Civil para que vuelva
ha intervenir en el tipo de aeronaves con que se
conforman las nuevas compaiifas en el pafs.

En el caso de que si la empresa ha sufrido
competencia desleal por parte de algunas compa-
fifas, tengo que denunciar y lo he hecho ante
miembros de la Aerondutica Civil, denunciar la
competencia desleal por parte de compafiias
cargueras, sobre todo en los Llanos Brientales
donde no sélo se transportan pasa]eros violando
todas las normas de segurldad sino qué se les
trasportan peor que si fueran animales; per lo
menos a los animales se les amarra pero a los
pasajeros se les cobra lo mismo-que una compafiia
comercial y se los tira sobre los bultos y que se
acomoden como puedan y mientras una empresa
como Satena hace grandes esfuerzos trabajando a
pérdidas para llegar a los destinos, las compaiiias
comerciales vigilando estas normas ya han sacado
_ los pasajeros, los que sacan de Leticia y otros
lugares. Finalmente, y quiero que lo tengan muy
en cuenta y es un punto que lo tengo muy escrito,
pero veo que la Aaceaclo va a tratar ampliamente,
denunciar una anomalia que aunque no afecte tan
directamente a Satena como representante de la
empresa comercial del Estado, de servicio aéreoy

como Oficial General de la Repiiblica me veo en

la obligacién de hacerlo porque esto no es sola-
mente violatorio de todas las normas de la Aero-
nautica Civil sino un atentado contra la seguridad
de terceros, Me refiero a una campafia 0 a un
estado de politica desleal entre las compaiias de
transporte que estan sacando cinco y seis tonela-
das de exceso de carga de aqui de Bogot4, contra-
viniendo y violando los limites de ruido y atentan-
do desde tiempo contra una poblacmn inerme
sobre la cual vuelan.

Esa es toda mi intervencion sefior Preside‘nte.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente.

"Le agradecemos al General Velasco por su
participacion.

Conlavenia delaPresidencia, haceusode la
palabra el General Pineda, representante del
Director de la Policia Nacional.

Honorables Represeﬁtaﬁtes, distinguidos fun-
cionarios del Estado, doctor Manuel Ramiro
Velasquez ponente de este debate.

Me encuentro aqui en representacmn del sefior
General Serrano, Director de 1a Institucién.

En el cuestionario, nosotros hemos dado res-
puestas muy puntuales a 17 preguntas, pero en
aras de la brevedad me voy a limitar a Jo esenc1al
a 10 fundamental.

En primer término se nos pregunta qué funcio-
nes cumple la Policia acroportuaria en los termi-
nales aéreos del pais? y dice, estas funciones las da
laley, las dan los reglamentos que no son otra cosa
que contrarrestar los delitos, proteger la infraes-
tructura de los aeropuertos, prestar el apoyo.y
cooperacion a los funcionarios de la Aerocivil,
planear, organizar, dar informacién a visitantes
sobre aspectos de interés turistico y los demés que

le sefiale-1a ley y los codigos de Policia locales.

A continuacion miremos otra pregunta que es

 muy importante para nosotros.

C6mo apoya el Gobierno Nacional ala Policfa
Aeroportuaria, con qué presupuesto cuenta? Debo
decirle que no hay presupuesto para la Policia
Aeroportuaria.

Nuestra Institucién en aras de que se trata deun
servicio piiblico y que hay que estar presentes para
ejercer la autoridad,saca a unas unidades de otras
guarniciones de servicio de Policia; pero que dirfa,
por ejemplo el alcalde de Bogotd, que le quiten
500 hombres que deben de estar vigilando las
calles de’ Bogotd y pues no se¢ ha contemplado
ningin presupuesto, de suerte que. la fuerza vive
en forma precarla buscando quién le hace un
favor, quién facilita un transporte quién le da un
instrumento para cumplir la misién especializada

- de la Policfa Aeroportuaria. Por ejemplo en el

aeropuerto de Cali que es aereoportuaria. Por
ejemplo en el aeropuerto de Cali que es internacio-

nal y que adolece de problemas de seguridad

graves, como quiera que fue una quinta colymna
del narcotrafico, pues alli ocurre de todo; la segu-
ridad se presta a medias, no existe un cuarto
decoroso para la policia aeroportuaria y alli un
simple almuerzo le cuesta a un policia raso el
orden de 5.000, 7.000 pesos, entonces €l tiene que

“colgarse, ira Cali o ir a Palmira para poder cumplir
ccon una mision elemental como es la de tomar los

alimentos.

Tiene allf una camioneta Nissan modelo 85 en
mal estado y una panel y unamoto; ese esel parque
automotor con que cuenta para vigilar, profegery
cumplir las funciones legales, aeropuerto Interna-
cional Bonilla Aragén.

“Risaralda tiene solamente una moto. Se pre-
gunta también en el cuestionario como pregunta
11, si hay un plan para cubrir un-caso de atentado.
Si lo hay, en la Fuerza Aérea tenemos los grupos
operacionales, nosotros tenemos el Copes, que
son grupos comando especializados perfectamen-

‘te para atender y dar una respuesta adecuada a la

crisis.

En este caso, yo no vengo con una totuma a

pedir, simplemente vengo a exigirles a las entida-
des comprometidas en la seguridad, que aunque
ella es bien intangible, hay que intervenir en la
seguridad, pero no podemos con limosnas de

pobres, ir a prestar un buen servicio cuando hay -

aeropuertos en el pais, en donde el policfa tiene

que comprar el agua o tiene que llevarla del sitio

mads cercano, porque no hay siquiera el agua para

el servicio elemental de juagarse la dentadura.
Naturalmente nosotros tenemos también algtin

esfuerzo como el de incrementar el personal, pero

requerimos qué ese usuario de la entidad privada
que va a tomar los aeropuertos, también se meta la
mano al bolsillo y piense que ese bien intangible
de la seguridad cuesta y hay que intervenir en ella.

Equipo de transporte, equipo de comunicacio-
nes, instalaciones para el personal de la policia,
equipos de rayos X, barreras perimétricas, equi-
pos técnicos para deteccién de metales. Es muy
molesto que el policia requise personalmente a un
ciudadano, es molesto, es indignante pero si no
tiene con que hacerlo, tiene que entrar a] sistema .
cavernario del palpeteo, del toque y eso molesta
mucho al ciudadano. Y més grave alin como he
visto en el aeropuerto El dorado, que ya se prohi-
bi6 a las damas policfas estén requisando a los
varones, peor todavia con ese sistema.

Redondeo esta respuesta diciendo que necesi--
tamos cuarteles dignos y decorosos, no sélo para
vivir nosotros; da grima las unidades de Policia
Judicial, en donde los funcionarios policiales vi-
van decentemente y garanticen un buen servicio.

Yo recuerdo como en Bucaramanga, nos pusi-
mos de acuerdo con la gerente de la aerocivil en

ese lugar y hubo recursos, hubo voluntad de hacer - -

las cosas y en tres meses entreg6 un cuartel dotado,
se llevd -agua; si eso lo podemos hacer en
Bucaramanga por qué no lo podemos hacer en los
demads aeropuertos del pais?

~ Finalmente quiero hacer una alusion a una
constancia que hace la honorable Representante
aqui en este debate, la doctora Nubia Brand y pues
lohago contodo respeto, primero por su condicion
de mujer, por su condicién de miembro del Con-
greso de la Repiblica.

Ella dice que hay inseguridad en el aeropuerto
El dorado, efectivamente la hay; no hemos podido
lograr el punto de equlhbrlo porque infortuna-
damente en este pafs hay criminalidad en las
ciudades grandes también, y en donde hay sitios

- de aglomeracién como lo es el aeropuerto El

dorado existen esos problemas; pero quiero
significarle que la institucién estd trabajando, las
estadisticas estdn acd y esto como una empresa
seria, como una institucion de resultados se mide
por las capturas, por los decomisos y por el balan-
ce que se va haciendo mensual y trimestralmente.

En segundo término ella hace referencia a que
vuelvan los agentes de trénsito, pero a mi me

"parece que detras de esta propuesta tiene que haber

algtn interés, vuelvo y repito, como parte de una
autoridad soy infinitamente respetuoso de las ins-
tituciones y no tengo nada que ver con el transito
y transporte; por el contrario los considero en la
dificil tarea que tienen que cumplir, porque siem-

" pre el maltrato, el insulto en las calles del pais o de

Bogot4 estdn a la orden del dia. Pero esta entidad
sali6 de alli porque alli elementos 1mpregnados de
corrupcién tuvieron que darle espacio a la Policia

. Nacional, la policia tiene sus controles y-aqui en

este librito viene un listado de elementos que se

_han procesado por hechos muchas veces compro-

bados sino por simples sospechas; por ejemplo, se
recoge un cargamento de heroina en Madrid (Es—
pafia) a la inversa se investiga y se averigua quién
erael jefe de ese turno, de ese horario, parabiendel
pafs, para bien de la Institucion y para mantener la
transparencia de la Policia Nacional, tenemos que
procesar, tenemos que dar de baja porque real-
mente la policia tiene que seguirle demostrando al



¢

Pégina 20

GACETA DEL CONGRESO .

pais que tiene que ser y debe ser una Institucién

por encima de todo, claro y transparente en los -

procedimientos, pero lo que ocurre honorable
Parlamentaria es que en estos grupos mindsculos
que yo llamaria gremios hay intereses econémi-
cos, ocurren en Cali, ocurre .en Cartagena, en
Bucaramanga; entonces cuando hay un grupo que
no les permite hacer lo que venian haciendo, viene
la conseja y el rumor pero una conseja generaliza-
da porque yo no he oido decir que el agente Pedro
Pérez haya recibido un soborno, sino que es la
policia que estd de acuerdo con los gansos, para
cometer ilicitos, entonces yo qu1ero decirle que el
sistema opera all{; una funcionaria dé la Aerocivil,
el auxiliar bachlller que son hombres distinguidos,
muchachos de Bogot4 donde no hemos encontra-
do casi ninguna situacién de soborno, tenemos
plena confianza en ellos, entregan los tiquetes; lo
que pasa en ocasiones es que la gente tolera, paga
y nunca dénuncia y asi es imposible porque’ la
policia no hace milagros.

_ Yo simplemente queria hacer esa intervencién
no paradefenderla Policia Nacional ellase defien-

- de por si sola; no tengo ninguna manifestacién de

espiritu y de cuerpo, sino para que ustedes hono-
rables Representantes sepan como el trabajo nues-
tro es duro y también cuando de pronto se hace una
mencién hay que salir por lo menos aclarar, a
hacer una defensa de la Institucién que tiene
deberes muy claros frente a la ciudadania, la ley.y
al pais.

Aqui viene una serie de documentos sobre eso,
los controles, pero esto sobra con la explicacién
que acabo de dar, de manera que simplemente en
nombre del mando Institucional y del General
Rosso José Sérrano, agradezco la citacion que nos
han hecho aqui para aclarar algo en donde todo el
mundo estamos interesados pero, particularmente

-e] Congreso de la Repiiblica, 1a Aerondutica Civil

y Nuestra Policia, muchas gracias.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente.

Le agradecemos al sefior General Pineda su
intervencion, y con el fin de terminar con lo que
falta del debate, pregunto a la comision si quiere
declararse en sesién informal?

La Comisi6n se declara en sesion informal y el -

Presidente solicita que las intervenciones no se
extiendan por mas de 5 minutos para ver si en
media hora logramos escucharlos a todos.

Conlavenia delaPresidencia, haceusodela
palabra el Presidente enlcargado de la asocia-

cion de aviadores civiles, sefior Alfonso szon ‘

Velasquez.

Sefior Presidente, honorables Representantes
distinguidos ciudadanos. .

Mis agradecnmlentos por permitirnos partici-

par en esta reunion de seguridad y de cielos abier-
tos, hemos escuchado atentamente.al sefior Re-
presentante Ponente de este debate y a las demds
personas queen forma claray precisa como lo hizo
el doctor Ramiro, no cabe duda, en que ninguna de
las quejas, de las acusaciones, y delas deflclencms
presentadas.

El cielo azul que no es cielo ni es azul, sino que
todo depende con el cristal que se los mire, nos
toca a nosotros, la clase trabajadora aerondutica
exponer nuestros puntos de vista sobre politica de

. cielos abiertos.
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Nosotros hicimos incursiones en la Aeronduti-
ca Civil para hacer reclamos porque a nosotros no
se nos consulta, nosotros somos los trabajadores,
verdaderos trabajadores, los profesionales del aire
no se nos consulta-la toma de ciertas decisiones;
as{ lo estuvo haciendo la anterior administracién
de la Aerondutica Civil tuando se inventé un
manual leonino, falso, mentiroso; cuando dio a
cada uno de los propietarios de los aviones, usted
lo nombraba General; la responsabilidad para que

certificara la aeronavegabilidad de su respectiva -

aeronave. No hace eso, ni-se usa, ni siquiera con

los-automéviles, y sf se va a hacer con los aviones!

Nos referimos al sefior doctor Alvaro Cala, dice:
invocamos su condicién de funcionario experi-
mentado y conocedor experto del problema del
transporte aéreo, pero especialmente su cardcter
de exconstituyente para formularle las siguientes
recomendaciones: le adjunto documento leido.

ConlaveniadelaPresidencia, hace usodela

palabra el doctor Juan Pablo Franklin, Repre-
sentante de Aerorepiblica.

Sefior presiderite, sefiores honorables Repre-

sentantes, doctor Manuel Ramiro Veldsquez.

Nosotros igualmente correspondimos y aten-
dimos, las cinco preguntas que se nos formularon,

-pcro entiendo que tenemos muy poco tiempo y

sencillamente yo quisiera resolverla rdpidamente.

Yo quisiera en nombre de Aerorepﬁblica co-
mentar que es innegable que las nuevas condicio-
nes que se han desarrollado al rededor de lainddstria

, aérea han permitido el desarrollo y consolidacién

de la compaififa. Es asi como desde 1993, desde su
creacién la compaiia ha venido creciendo y hoy
participa en un 17% del ndmero de pasajeros que
se transporta en las rutas troncales, pero este
desarrollo no ha sido dnicamente de la compaififa,
han sido también de la industria, de tal suerte que
desde 1993 a 1994, por ejemplo, el nimero de
pasajeros transportados en Colombia crecié en un
10% y en lo que llevamos transcurrido del ano
1995, este crecimiento se ha dado en un 9%; quiere
esto decir que entre 1993 y 1995 més de 2 millones
de colombianos adicionalmente estén utilizando
los servicios de transporte aéreo en Colombia.

-Se ha mencionado como un elemento impor-
tante a lo largo del debate, el tema de las tarifas
bajas y realmente en indiscutible que el aporte de
Aecrorepublica més que ofrecer tarifas bajas, diga-
mos tarifas razonables se ha permitido si, que los
colombianos paguet tarifas mds bajas que las
tradicionalmente durante muchos afios venian pa-

" gando; esto definitivamenté ha contribuido al de-

alternativa de transporte aéreo en Colombia, en los
Gltimos dos afios se han desarrollado muy bien y
obviamente hemos enfrentado limitantes, entre
ellas tendriamos que destacar en la gestién de la
antigua administracién, tuvimos una demora de
més de 6 meses para la adjudicacién de una de
nuestras rutas a pesar de camplir con el total de los
requisitos, esto.con la ruta Bogotd - Medellin;
obviamente vale la pena destacar, reconocemos
igualmente la voluntad que viene demostrando la
Aeronéutica Civil en la administracién actual y-
realmente nos llena de complacencia ver, que hoy
ya vimos que se va a hacer una distribucién equi-
tativa de los recursos, por ejemplo, entre ellos los
recursos limitados que existen en el aeropuerto El
dorado, rapidamente.

Nosotros estamos transportando més de 2.000.
pasajeros diariamente, desde el aeropuerto El do-
rado con dos posiciones, mientras que otras com-
panias Nacionales e Internacionales, facilmente
podrian estar movilizando promedios menores
hasta en un 75% a los que nosotros estamos
movilizando. Si hablamos de recursos que nos
debe proveer el Gobierno como son la igualdad de
condiciones en los espacios limitados como los
caunter o mostradores en los aeropuertos y parti-

- cularmente en el aeropuerto El dorado.

Se ha mencionado que las dltimas compaiiias
recientemente creadas tienen flotas obsoletas; quie-
ro comentarles a todos los honorables Represen-
tantes y a los aqui presentes, que Aerorepublica
cuenta con una flota de aviones si, DC9-32 adqui- -
ridos no en ningiin cementerio de avionesy en este
momento én més de 300 unidades circulan en
aeropuertos y ciudades y Estados Unidos y Euro-

-pa. Las condiciones de seguridad no estan sujetas

t

sarrollo que ya mencioné, pero no se puede asociar *

por ningln motivo, el que se tenga tarifas bajas a
las condiciones de seguridad, es la eficiencia de
una compafifa en su estructura, €s como estoy
diciendo y particularmente hago alusién a un
elemento que el Capitdn Pinzén menciond hace
algunos minutos: El factor humano definitorio en
todo, es lo que tiene que ver con nuestra industria;
pues precisamente pilar de seguridad en
Aeroreptiblica, la capacidad y experiencia de nués-

tros pilotos, pilotos que como el Capitdn Pinzén
desempefia diariamente labores de transporte de

pasajeros en nuestra compafia.

Quisiera rdpidamente referirme a algunos as-

pectos de competencia desleal.

Realmente Aeroreptblica, una empresa que se
ha creado, y hace muchos afios no se creaba una

exclusivamente a la fecha de elaboracién y ensam-
blaje de las naves y eso lo hemos visto a lo largo
de todo el debate, la seguridad es algo que va
mucho més alld y me parece que han sido bastante
subjetivas las apreciaciones, donde hablan de flo-

tas obsoletas y de pronto de mal mantenimiento,

una duda que definitivamente en nada contribuye
aldesarrollode esaindustriay al desarrollo de algo
que tan dificil y tan cuestionado estd; desin-forma-
mos diariamente es a la opinidn ptiblica, estamos
definitivamente profegiendo los intereses de unos
pocos, no quiero que le quiten méritos a Aero-
reptiblica con un tipo de argumentos subjetivos.
Se ‘ha-hablado. mucho tiempo de la Aerolinea
Bandera, sefiores hace mucho tiempo en la indus-
tria de la aviacién mundial las banderas se acaba-
rony yo como colomblano y como funcionario de
una aeralinea colombiana les pido a ustedes que
nosdenlaoportunidad y las condiciones igualitarias
para desarrollarnos y contribuir con una industria
que se desarrolla paralelamente con este pafs.

Muchas gracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidencia, haceusodela
palabra la seiiora Representante de la Asocia-
cion Colombiana de Auxiliaresde Vuelo, seino-
ra Madelene Lépez Herrera.

Muchas gracias ‘por esta oportunidad, sefior
Presidente, honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave y a todos los asis-
tentes.

Como directiva de la Asociacién Colombiana
de Auxiliares de Vuelo y como representante
bésicamente de los auxiliares de vuelo que labora-
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mos en la empresa American Airlines, me dirijo a
ustedes para expresar nuestras preocupaciones en
los siguientes puntos que hemos venido reclaman-
do y que hemos denunciado en diferentes oportu-
nidades durante el dltimo afio.

La politica -que ha venido desarrollando Ia
compafiia American Airlines con sus trabajadores
colombianos durante los dltimos cinco afios cual
es la de violar normas convencionales, normas de
- costumbre y de ley que s6lo a través de querellas
y demandas ante el Ministerio del Trabajo, quere-

llas que como sucedié hace algunos meses, la.

tltima de ellas que esta asociacion interpuso con
quince violaciones a revisar fue archivada por ese
Ministerio por que segin sus funcionarios (ins-
pectores) no habfan recibido telegrama por parte
de esta asociacion, dando la direccién de la'com-
paiifa American Airlines aqui en Bogotd, telegra-
ma que fue remitido y entregado por esta asocia-
cién y cuyo destino atn desconocemos.

En razén a estas fallas en el Ministerio del

Trabajo y a las demoras en los procesos que
amparan las mismas leyes, el trabajador se ve

sometido a un déficit econdmico y moral no en-

contrando a quién acudir para evitar esto, que
l6gicamente beneficia y es bastante rentable para
dicha companla La otra preocupacién es que la
compania ha expresado abiertamente ante sus
trabajadores que como compaiiia Americana no
estdn obligados a cumplir con la reglamentacion
de la Aerondutica Civil pasando por alto que esta

_entidad mediante concepto otorgado a esta asocia-
cién no.ha reconocido como trabajadores que
laboramos en esta empresa, como colombianos
con contrato de trabajo colombiano, realizado en
Colombia y ellos evitan cumplir con los reglamen-
tos de la Aerondutica.

Estamos esperando una cita con el doctor Cala
para ver qué solucion le da al respecto ya que hay
una norma expresa donde un tripulante de vuelo
colombiano no debe excederseé en 15 horas de
jornada diarias y la American Airlines, nos esta
obligando en este momento a cumplir jornadas de
16 horas atentando contra la seguridad de nuestros

pasajeros que es nuestra funcmn pr1n01pa1 dentro

de los aviones.

Agradezco la atencion que se nos ha brindado
y espero que algo se pueda hacer para evitar que
compaiifas multinacionales lleguen a irrespetar
nuestras leyes colombianas, nuestros acuerdos,
nuestras convenciones y eso pero que podamos
‘resolver estos problemas no s6lo a nosotros como
- trabajadores de esta empresa sino a cualquier otro
trabajador que labore en empresa multmacmnal
Muchisimas gracias.

Conlaveniadela Présidencia, haceusodela
palabra el Representante de Anato.

Con mucho gusto atiendo la invitacién que nos
formula la honorable Comisién para hablar de este
temad que tiene mucho que ver con la labor que
nosotros desarrollamos como promotores de tu-
rismo en Colombia.

La pregunta que se me formul es, si se corisi-
dera que la politica de cielos abiertos, estlmulaba
el turismo en el pais?

Lo primero que hay que precisar es que €n

realidad no deben hablar de cielos abiertos; en

Colombia no hay cielos abiertos, entiendo que hay
cielos abiertos en Cartagena pero no como politica

general. Cielos abiertos significa que cualquier
_operador aéreo que quiera volar a Colombia lo

puede hacer, digdmoslo asi, simplemente pidien-
do pista y evidentemente no es asi. En Colombia
siguen vigentes los convenios bilaterales que fijan
las reglas del juego entre los dos paises de que se
esta hablando.

Lo que si hubo fue una flexibilizacién de la.

politica aerondutica en este sentido y se revisaron
y firmaron esos convenios con Chile, con Panama,
con Venezuela entre otros. '

Qué politica o nuevos convenios contribuye-
ron indudablemente a incrementar el tréfico? Ya

lo mencionaba el doctor Franklin, realmente du--

rante 10 afios en Colombia en trafico no creci6 o
inclusive tubo crecimiento negativo. De 1991 para
acd hemos venido observando crecimientos pro-
medio del 15%, 16%, en el trifico aéreo 1nterna—
cional y de 10% en el tréfico nacional.

" De todas formas lo que debemos decir es que
esa nueva politica ha sido positiva independiente-
mente, de que lamentablemente en esa politica se
perjudicé y se desatendié mucho la politica de la
Aerondautica Nacional como lo decia el Capitin
Pinzon. :

Se logré que a las aerolineas colombianas, les
diera permiso para que de Chile hacia abajo o sea
hacia la Patagonia pudieran hacer todos los vue-
los que quisieran y llevar todos los pasajeros que
quisieran y Chile que desde Colombia haciaarriba
pudiera llevar todos los pasajeros que quisieran.
Esto quiere decir que las aerolineas chilenas, pue-
den volar desde Colombia a Miami, al Caribe y
repito, las aerolineas de Colombia pueden volar
desde Chile hasta Buenos Aires que es el nico
destino importante y de ahi hasta la Patagonia.

Con Panamad dijeron: las aerolineas panameiias
pueden volar atodas las ciudades de Colombia que

quieran y las aerolineas colombianas puedenvolar
- a todas las ciudades panameias que quieran, pero

la dnica que tiene aeropuerto es Panamd. Y obvia--

mente se han visto las desventajas y las pérdidasde

trafico de las aerolineas nacionales. Realmente
hubo una negociacién desventajosa en estos acuer-

. dos bilaterales para las lineas colombianas; pero

esto es otro tema.

Fl tema-de la seguridad es indudable que tiene
la mayor importancia; que el turismo colombiano
se ha visto muy afectado, como por ejemplo con
ese aviso que le estdn entregando a todos los
colombianos que se embarcan desde Estados Uni-
dos rumbo a Colombia. Le entregan un papelito
que les dice, ojo le advertimos que usted va para un
aeropuerto inseguro, que es el acropuerto El dora-
do de Colombia, evidentemente eso nos ha perju-
dicado; seguramente el que recibe un papel no
desiste del viaje pero si por tradicién oral se
comenta y mucha gente dice: qué es lo que pasaen

Colombia? y cuando uno se pregunta cudl es la .

inseguridad que estdn denunciando del aeropuerto
El dorado de Bogot4, es porque la carnetizacion
del aeropuerto El dorado no es satisfactoria para
las autoridades norteamericanas de la aviacion.

Realmente uno se pregunta, se justifica ese
motivo para que se reparta un papel que tanto nos

-agravia? Y uno se pregunta donde estd el Gobier-

1o, si ha intervenido sobre eso? Porque este pro-
blema no es solamente un problema de la Aero-
nautica, es un problema del Ministerio de Comer-

cio Exterior de Colombia en lo referente a la
exportacién de servicios, si el problema fuera con
las flores o con cualquier otro producto, con el

- café, el Ministerio de Comercio Exterior, el de

Relaciones Exteriores y el mismo Presidente de la
Repiiblica se movilizaria para tumbar esa norma
quie estéd afectando ese comercio. Pero si es turis-
mo, si es servicios; me parece que no hay lamisma
reaccién y se deje solamente en manos de la
Aerondutica Civil. '

El Ministerio de Relaciones Exterlores pienso
que también debéria intervenir en este tema.

Con respecto a la seguridad, también, me in-
quieta el tema que mencionaba el doctor Franklin
de las tarifas bajas; es indudable que es muy bueno
que haya tarifas baJas es indudable que mas
colombianos vayan a viajar por avién, pero real-
mente uno, cuando ve el incremento de tréfico
aéreo no sabe. si es que hay dos millones de
colombianos nuevos viajando por avién o s que
si los que siempre viajan estdn viajando més, pero
1ndependxentemente de eso las tarifas bajas o las
rebajas de tarifas han contribuido al incremento
del trafico. Pero eso no quiere decir, evidentemen-
te es que Se esté desatendiendo la seguridad pero
uno se pregunta cuando se encuentra que en mu-
chos destinos las tarifas aéreas son similares a las
tarifas terrestres, por ejemplo para viajar a Santa
Marta en avién, se requiere una hora y en bus se
requieren 17 horas y las tarifas difieren en un 20%
en unos casos dados y realmente uno se pregunta

* es que entonces los transportadores. terrestres es-

tan abusando de los colombianos cobrando tarifas
tan caras, cuando la aérea es muy similar o es que

1a tecnologfa aerondutica ha avanzado tanto que

permite competir en esa forma con la terrestre o es
que definitivamente por la guerra de la competen-
cia, por el exceso de oferta, de pronto se esta
abusando-del sistema tarifario.

Vuelvo y repito, no necesariamente tienen que
fijarse tarifas bajas por seguridad, pero si, el Capi-
tan Pinzon tiene en eso toda la razon; el tema del
mantenimiento de los aviones, evidentemente es
preocupacion y responsabilidad de cada aerolinea,
pero el control si se tiene que corresponder a la
autoridad aerondutica y hay que ver que estd
pasando.

Respecto a los trabajadores terrestres estan
abusando o algoraro estd pasando eneltemadelas
tarifas aéreas domésticas y pienso que la Aerondu-
tica Civil Colombiana tiene la obligacién de meterle
la mano al tema. - '

No podemos decir que, qué bueno que hayan
tarifas bajas, simplemente una cosa es, que si se

. venden camisas y el que fabrica camisas las quiere

regalar excelente, pero aqui hay temas que estin
implic‘ados mis alla de la simple modificacion de
los pasajeros. ' ‘

.La Aerondutica Civil ha querldo meterle la .
mano al tema, fijando unas tarifas minimas con
base en los standares de lo que son los costos de la
operacion aérea, sin embargo pienso que los temas
no se han atrevido a hacerlo, inclusive hace pocos
dfas vi que cuando se llevé-un debate importante
en la Comisién VIdel Senado, el Senador Eduardo
Pizano advirti6 que si la aerondutica se metia con
¢l tema de las tarifas él se preocuparia de hacerla
tumbar, la resolucion correspondlente o deman-
darla.
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Pienso que no debemos ser tan alegres con este
manejo de las tarifas y de la seguridad, porque
evidentemente las consecuencias pueden ser muy
graves. '

Hay otro téma, con esta flexibilidad de la
politica aerondutica han llegado aerolineas nuevas
a Colombia que operan dos o tres meses y se
desaparecen, dejando botados pasajeros en un
sitio de destino que tiene que comprar un tiquete
mds caro para regresar, dejandole deudas al Go-
bierno colombiano, de impuestos, de derecho de
aterrizaje y nosotros pensamos que si bien, bien-
venidas son todas las aerolineas pero que el Go-
biernoexijapolizas de cumplimento a las aerolineas
para el caso en que desaparezcan, las compafiias

de seguros respondan por todas las cuentas que

dejan regadas.

Para nosotros es muy grato estar aqui con
ustedes, colaborarles y en cualquier momento que
lo quieran en ]a Asociacién Colonibiana de Agen-
cias de Viajes, se estard presto a atender sus
‘invitaciones, de colaborar es estos temas tan im-
portantes-que ustedes desarrollan.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente.

Le pregunto a la Comision, si se déclara satis-
fecha con las explicaciones dadas en el debate.

- Conlavenia dela Presidencia, haceuso dela
palabra el honorable Rep»resentante Manuel
" Ramiro Velasquez... :

Con la venia de la Presidencia y del honora-
ble Representante Velasquez hace uso de la
palabraelhonorable Representante Guillermo
Martinezguerra.

Realmente el orden es ese, para que el doctor
Veldsquez que es ¢l citante cierre el debate.

Sefior Presidente, yo voy a decir-muy breve-
‘mente lo mgmente hoy hemos reafirmado nueva-
mente que la aviacién colombiana es otra victima,
més de la politica neoliberal del anterlor Gobierno

del doctor Gaviria.

La apertura para enriquecer a los pulpos inter-
nacionales que tienen sus tentdculos metidos en
.todos estos paises en ese afn por enriquecer a los
bancos, al Banco Mundial en fin. Esa falta de
sensibilidad social del Gobierno anterior causé
todos estos problemas que estamos viviendo.

Yo no soy Samperista, pero entiendo que el
doctor Samper, con un poco més de sensibilidad

social, estd corrigiendo ese rumbo equivoco del -

anterior Gobierno y estd a la vista el resultado.

Anteriormente la Aerondutica Civil se manejé
por politicos y eso llevé a la situacién grave en que
se encuentra el enfermo; o recomendado de un
politico, peor todavia! Y los cargos técnicos evi-
dentemente técnicos de la Aerondutica Civil se le
entregaron a pohtlcos en administraciones ante-
riores.

- Hoy veo que las cosas estdn mejorando, el
doctor Alvaro Cala, ni siquiera se sabe qué orien-

tacion politica tendrd, es un técnico que fue nada.

menos que el premdente de Avianca; de manera
que es un hombre que conoce el negocio. El

General Hernédndez como General de la Repiiblica .

conoce el tema y es una persona honesta que
tampoco tiene vinculos politicos de ninguna clase.

- Eso me produce cierto optlmlsmo y creoquela

cosa estd mejorando.

Hace afios la entidad mas corrompida que terifa

Colombia, y ha sido dificil corregir ese titulo en un
Pais de tantas entidades corrompidas. La entidad
més corrompida de Colombia era la Aerondutica
Civil, todos los pilotos tuvimos que sufrir alguna

-vez los zarpazos de la corrupcion, cuando llegdba-

mos a pedlr alguna cosa y habia que pagar para

conseguir lo que la Aerondutica Civil estaba en la*

obligacién de dar.

Perobueno, no vamos a llorarsobre lo anterior;
hay una propuesta sobre-la seguridad aérea muy
importante sefior Presidente, la seguridad aérea si
que tiene que estar en manos de técnicos ynode
politicos.

El Capitdn Stefan ha hecho una propuesta muy
importante que yo quiero plasmar en una proposi-
cion que quiero someter a consideracién de la
Comision.

El Capitén Stefan esun p110t0 muy inteligente,

muy inquieto, que ha estado preocupado por la’

aviacion colombiana y en su ocasién cuando era
Jefe de seguridad de la Asociacién Colombiana de
Aviadores Civiles present6 el proyecto que yo
quiero revivir en esta Comisién.

Se ad]unta texto de la proposicion.

Esta serfa la prop051c1on sefior Presidente que
me parece que seria muy benéfica para la aviacion
colombiana'y con la cual la Comisién Segunda de
la Camara podria ayudar en este dificil problema;
de manera que para terminar, sefiores directivos de
la Aerondutica Civil continden con la labor que
estdn desarrollando de meter a la cércel a los
corruptos y a los zapateros mandarlos a que arre-
glen los zapatos. Yo creo que la aviacién colom-
biana lograrfa por fin salir del terrible abismo en
que se encuentra en este momento debido a la
desenfrenada -politiqueria de administraciones
anteriores.

Conlaveniadela Presndencna, retoma el uso

de la palabra el doctor Manuel Ramiro
Veldsquez.

Concedo una interpelacién al Representante

- Benjamin Higuita.

Hace uso de la palabra Benjamin Higuita.
Una muy breve interpelacién, con la venia del

Representante Manuel Ramiro Velasquez, res- -
- pecto de la proposicién del doctor Martinezguerra

'y sobre, si la Comisidn que se va a integrar, esos
tres parlamentarios deben ser técnicos o politi-
cos?, Gracias sefior Presidente.

. Retomala palabra el doctor Manuel Ramiro
Velasquez A. _

Deben ser politicos porque todo el que hace. -
pohtlca llega al Congreso o sino no Ilega pues por
aqui.

Yo quiero simplemente sefior Presidente dejar
ante la Secretaria diez requerimientos que se de-
ben tramitar por la Secretarfa, como las conclusio-
nes del citante si bien nosotros, aunque no haya
qudrum nos declaramos en satlsfaccmn de lo que
son las intervenciones de las personas citadas en el
dia de hoy como repetimos en ¢l Debate, como
buenos propdsitos de enmienda que en término de
seis meses vamos-a hacerle la evaluacién, agrade-
ciendo que nos hayan dado la razén en un alto
porcentaje a nuestras inquietudes.

Se adjuntan las conclusiones y Proposicines
presentadas por el Representante Manuel Ramiro

‘Veldsquez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente.

Como ha concluido el tiempo reglamentario y
no hay quérum para aprobar ningin tipo de propo-
sicion, se levanta la sesién y se convoca para el
martes.a las 12 del dfa, en que seguramente esta-
remos’ discutiendo Jos tdltimos proyectos de ley
que se encuentran a consideracién de la Comisién. -

Selevantalasesiénala 1:40 p.m., del dia29 de -
noviembre de 1995.

Presidente,
. Luis F ernando Dugque Garcm
Vicepresidente,
, Melquiades Carrizosa A.
Secretario General,

Hugo Alberto Velasco Ramén.
* %% '

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE,
ACTA NUMERO 20 DE 1995
(diciembre 6) .
. Legislatura 1995-1996 - Primer Perfodo
Sesiones Ordinarias
Asistentes:

Contestaron el llamado a lista los 51gu1entes
honorables Representantes:

Tomads Caicedo Huerto
Lizaro Calderén Garrido
Melquiades Carrizosa Amaya
César Augusto Daza Orcasita
Luis Fernando Duque Garcia
" Graciela Ortiz de Mora
Franco Salazar Bucheli
Agustin Hernando Valencia Mosquera
- Augusto Vidal Perdomo
Basilio Villamizar Tryjillo -
Octavio Zapata Rodriguez.

-Se hicieron presentes durante la sesion los
51gulentes honorables Representantes:

Nubia Rosa Brand Herrera
Benjamin Higuita Rivera

Octavio Jaramillo Zuluaga |
Guillermo Martinezguerra Zambrano
José Maya Garcia

Juan José Silva Haad.

DeJaron de asistir con excusa los s1gu1entes
- honorables Representantes:

Adolfo Antonio Bula Ramirez-
- Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
' ORDEN DEL DIA
Verificacion del quérum
S I :
Primer debate a los siguientes Proyectos de ley

Proyecto de ley niimero 22 de 1994 Senado,
058 de 1995 Camara, por medio de la cual se
aprueba el Convenio de Cooperacién Técnica y
Cientifica entre la Republica de Colombia y la
Republica de Chile, suscrito en Santa Fe de Bogo-
td el 16 de julio de 1991.

Autor: honorable Mlmsterlo de Relacwnes
Exteriores.
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Ponente: honorable RepresentanteM elquzades
Carrizosa Amaya.

Invitados: doctor Juan Pablo Lira Bianchi,
Embajador de la Repiblica de Chile. -

Proyecto de ley niimero 53 de 1994 Senado,
149 de 1995 Camara, por la cual se crea la orden
Tairona como condecoracion insigne que otorga-
rd el Departamento del Magdalena con'el propd-
sito de exaltar a nacionales y- extranjeros que
presten servicios meritorios al departamento, al

_paisy alahumanidady se dictan ot-as disposicio-
nes.

Autor: honorable honorable SenadorH ernando
Pinedo Vidal. ' -

Ponente: honorable Representante Juan José
Silva Haad.

***

Proyecto de ley niimero 188 de 1995 Cama-
ra, por la cual se modifica el inciso 1 "del articulo
24 de la Ley 191 de 1995.

Autores: honorables Representantes Nelson _

Rodolfo Amaya e Isabel Celis Ydriez.

Ponente:honorable Representante Melquiades -

Carrizosa Amaya.
' % % %

Proyecto de ley niimero 120 de 1995 Senado,

205 de 1995 Camara, por la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 130 arios del
Municipio de Penszlvama y se ordena financiar
_unas obras.

Autores: honorables Senadores Luis Alfonso

Hoyos Aristizdbal y Victor Rendn Barco Lipez.
Ponente: honorable Representante Benjamin

Higuita szera
L O

Proyecto de ley niimero 218 de 1995 Senado,
116 de 1995 Camara, por la cual se exalta lavida
y obra del poeta Aurelio Arturo y-se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable honorable SenadorParmemo
Cuéllar Martinez.

Ponente: honorable Representante Franco
Salazar Buchelli.
% ok ok

Proyecto de ley niimero 245 de 1995 Senado,

Instituto Nacional Técnico Industrial de Soledad,
Atlédntico, elevdndolo a la categoria de institucion
“universitaria o escuela tecnologica.

Autor: honorable Senador Hernando Gomez
Padilla.

derdn Garrido.
% % %

Proyecto de ley niimero 155 de 1994 Senado,

146 de 1995 Camara, por medio de la cual se
conceden algunos beneficios a los reservistas del

- Ejército Nacional.

Autor: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Ponente: honorable Representante Basilio
Villamizar T ruﬂllo

Ponente: honorable Representante Ldzaro Cal-

Proyecto de ley niimero 134 de 1994 Senado,
284 de 1995 Camara, por medio de la cual se
aprueba el Convenio entre el Gobierno de la
Repiiblica de Colombiay el Gobierno de la Repu-
blica del Perii sobre promociony protecczon reci-

'proca de inversiones.

" Autor: Ministerio de Relamones Exterlores '

Ponente: honorable Representante Basilio
Villamizar Trujillo.
® % ok

Proyectode ley niimero 207 de 1995 Senado,
062 de 1995 Camara, por la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 220 afios de la
fundacién del Municipio de Corozal, Departa-
mento delSucre, rinde homenaje a los corozaleros -
y se ordena la realizacion de obras de infraestruc-
tura.

Autor: honorable Senador Juan José Garcza N

Romero: -

Ponente: honorable Representante César
Augusto Daza Orcasita.

II

Lo que propongan los honorables
Representantes

Verificacion del quérum
El Secretario informa a la Presidencia que se
encuentran presentes en el Salon de Sesiones once

(11)honorables Representantes, quorum suficiente

para deliberar y para decidir.
. 1

Se aprobaron en primer debate en votacion
ordinaria y por unanimidad los proyectos de ley
propuestos en el Orden del Dia, excepto los si-
guientes:

Proyecto de ley nimero 068 de 1995 Cama-
ra, 245 de 1995 Senado, por medio.de la cual la
Nacién y el Congreso de la Republica se asocian
a la celebracién de los 55 afios de fundado el
Instituto Nacional Técnico Industrial de Soledad,
Atldntico, elevdndolo a la categoria de institucion

-universitaria o escuela tecnologica, €l cual fue

aplazado.

Proyecto de ley nimero 188 de 1995 Céma- _

ra, por la cual se modifica el inciso 1°del articulo

. 24 delaLey 191 de 1994, el cual fue archivado en
- razdn a que su texto estd contenido en la Reforma

" Tributaria.
068 de 1995 Camara, por medio de la cual la

Nacion y el Congreso de la Repiiblica se asocian -
a la celebracion de los 55 afios de fundado el -

II
Proposiciones y constancras
Proposicién

Solicito comedidamente a los miembros de la
Comisién Segunda de la honorable Cdmara de
Representantes, su apoyo con el fin de requerir del
sefior Ministro deRelaciones Exteriores, doctor
Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, el nombramiento de

“un abogado en la Embajada de Colombia en la

Repiiblica de El Salvador, con-el propdsito de dar
asistencia juridica a veinte (20) colombianos dete-
nidos er las cérceles de su capital San Salvador.
Presentada por el honorable Representante,
: Juan José Silva Haad,

& % %

Proposicion

Citese al sefior Reglstrador Nacional de Estado
Civil, para que en la sesién del 27 de marzo de
1996 responda al siguiente cuestionario:

1. Sfrvase manifestar la designacién “more-
1n0”, MOoreno oscuro, moreno claro y triguefio para
designar el color de los nacionales colombianosen
la cédula de ciudadania, (,que significado tiene
para esa dependencia o qué connotacion juridica
se puede derivar con relacion a las razas?

-2. Si histéricamente se ensefla en nuestros
planteles educativos que los aborigenes (indige-
nas) fueron los originarios pobladores de este
territorio hoy llamado Colombia, los espafioles
(blancos) fueron los conquistadores y los negros o
(afrocolombianos). fueron traidos secuestrados a
estas tierras y todos sus descendientes son los
pobladores de nuestra patria; jpor qué la
Reglstradurla Nacional del Estado Civil, para los
dos (2) primeros utiliza su auténtica denomina-
cién ypara los negros o mulatos utiliza la denomi-
nacién moreno?

3. Dentro de las cédulas de ciudadania y tarje-
tas de identidad vigentes alafecha jcuéntas tienen
la denominacién moreno, moreno 0SCuro y more-
no claro? Especificar:

a) Cuéntas tienen la denommacmn blanco;

b) Cudntas tienen la denominacion trigueo;

c) Cuéntas tienen la denominaci6n indigena.

4. Transmitase la citada sesién por la Televi- .
sién Nacional, para lo cual la Secretaria de la
Comisi6n hara las gestiones pertinentes.

Presentada por el honorable Representante,

Agustin Hernando Valencza Mosquera.
& K ok
Proposicion

La Comisién de Relaciones Exteriores y De-
fensa Nacional de la honorable Cdmara de Repre-
sentantes de la Reptblica de Colombia, se encuen-
tra complacida con la visita que efectuard una
Comisién del Parlamento de la Reptblica de
Kuwait en el mes de febrero de 1996, que permi- -
tird el intercambio de las experiencias que en
materia legi_slativa se d_esarrollan en las dos nacio-
nes.

Presentada por los honorables Representantes
Luis Fernando Duque
Benjamin Higuita Rivera.

-Agotado el Orden del Dia, se levanta la sesion -
a las 11:55 am.

El Presidente,
Luis Fernando Duque Garcia.
El Vlcepremdente »
Melquiades Carrizosa Amaya.
El Secretario General,
Hugo Alberto Velasco Ramén.
® ok ok
COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 021 DE 1995
(diciembre 12)
Legislatura 1995-1996 - Primer Perfodo
Sesiones Ordinarias
Asistentes:

Contestaron el llamado a lista los siguientes
honorables Representantes:

Tomas Caicedo Huerto
- Melquiades Carrizosa Amaya
César Augusto Daza Orcasita
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Benjamin Higuita Rivera

Octavio Jaramillo Zuluaga

Juan José Silva Haad
"Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Hicieron presencia en el transcurso de la sesién
los siguientes honorables Representantes:

Nubia Rosa Brand Herrera ,

Guillermo Martinezguerra Zambrano

José Maya Garcia

Franco Salazar Buchelli

Agustin Valencia Mosquera

Basilio Villamizar Trujillo. _

Dejaron de asistir con excusa los siguientes
honorables Representantes:

Adolfo Antonio Bula Ramirez

Lazaro Calderén Garrido

Luis Fernando Duque Garcfa -

Octavio Zapata Rodriguez.

ORDEN DEL DIA
I

Citacién al sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Humberto Martinez Neira;
Procurador General de 1a Nacién, doctor Orlando
Visquez Velcisquez Defensor del Pueblo, doctor

Jaime Cérdoba Triviiio; Director del  Inpec, Coro-
nel Norberto Peldez Restrepo.

Promotor: honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera.

Proposieion: ndmero 026, octubre 11 de 1995.
Tema: Sistema carcelario. °
I

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes y altos funcionarios del Estado
' Desarrollo -
" Proposicion

Citese para el dfa y hora que la Mesa Directiva
_de la honorable Comisién Segunda Constitucio-
nal sefiale, al Ministro de Justicia y del Derecho, al
Director del Instituto Nacional Penltencmrlo y
Carcelario, Inpec; al sefior Defensor del Pueblo y
al sefior Procurador General de la Nacién; a finde
. responder los siguientes cuestionarios:

Al sefior Ministro de Justicia y del Derecho:

1. En respuesta a la Prop05101on nimero 035
del presente afio aprobado por esta misma comi-
sién a la pregunta de si consideraba el sefior
Ministro que las medidas tomadas en ocasién de la
emergencia penitenciaria eran compatibles con
las politicas carcelarias y penitenciarias sefialadas
en el Plan de Desarrollo, a la letra dice:

“Estan dirigidas al meJoramlento de las condi-
ciones de detencién y el cumplimiento de conde-
nas, por ello estdn encuadradas dentro de la poli-
tica gubernamental de garantizar la efectividad del

sistema penitenciario y carcelario, ofreciendo las . '
- problemas del Inpec la debilidad institucional,

condiciones de seguridad, igualdad y tratamiento
que mejoren-la calidad del servicio.”

Transcurridos ocho (8) meses de la declaracién
de la emergencia penitenciaria y carcelaria, ;cud-
les son sus resultados al tenor de los términos
expresados .en la respuesta citada? o si por el
contrario solo tendria referencia al mejoramiento
de las condiciones subjetivas de seguridad de los
centros de reclusion y no “al mejoramiento de la
calidad del servicio™? )

Jueves 6 de juﬁio de 1996

2. En el documento “justicia para la gente”

publicado por su Ministerio en el mes de marzo del

presente afio, sobre politicas a desarrollar en refe-
rencia a los derechos del menor infractor y contra-
ventor, se anuncian programas para mejorar €l
derecho ala defensa, como el modificar el sistema
vigente de defensorfa de menores a través de un
proyecto de ley de acceso a la justicia; la constitu-

~ ¢i6n de los equipos interdisciplinarios de los jue-

ces de menores contemplados en el Cédigo actual;
la creacién de la segunda instancia especializada
en menores; el establecimiento de programas en
coordinacién con el ICBF de alternativas noinstitu-
cionales para el cumplimiento de las medidas de
reeducacion o aquellas de poner en marcha con el
Ministerio de Educacién Nacional de un sistema
alternativo de educacion para el menor infractor.

¢(Cuales son los resultados y avances de estos
programas anunciados?

3.Enrespuesta de su despachoy a propésito de
un documento que me permiti remitirle sobre el

-“Programa Nacional de Infraestructura Carcelaria”

de la Secretarfa de Gobernacion de la Repiiblica
Federal de México, se informa que adelantaban un

‘trabajo conjunto con Planeacién Nacional, el Mi-

nisterio de Hacienda y el Inpec en la elaboracmn
de un estudio sobre propuestas para el mejoramien-
to del Sistema Penitenciario y Carcelario, bajo el
sistema “Build, léase and transfer”. De igual ma-
nera, en el documento “Justicia para la gente” se
manifiesta que es propésito del Gobierno empren-
der la construccién de nuevos establecimientos
carcelarios a través de este sistema y que la admi-
nistracion determinarfa dentro del marco legal de
la Ley 80 de 1993 y las necesidades y medios de
que disponga, el procedimiento contractual a se-
guir.

Alafecha la Comisién Especial creada para la
evaluacion de las diferentes alternativas de cons-
truccién de complejos carcelarios en Bogota y
Antioquia, y en particular la viabilidad de la con-
tratacion a través del sistema.de Fiducia, ;qué
recomendaciones present(?

Al Director del Instituto Nacional Peniten-
ciario y Carcelario:

De la lectura del documento “Justicia para la
gente” y del Plan Nacional de Desarrollo “El Salto
Social” se. prevén toda una serie de politicas y
programas para el desarrollo y el fortalecimiento
institucional del Inpec para el periodo 1995/1998.
Entre ellos preguntarfa por lo siguiente:

1. ¢(Cuidles son los resultados del programa
contra el hacinamiento en las penitenciarias .y
cérceles del pafs, desarrollado hasta el presente?

2. Durante el presente afio se ha imiplementado

el programa para un sistema de tratamiento pro-

gresivo de condenados. ;Cudles son los resultados
obtenidos hasta ahora? =

. 3. Si es reconocido como uno de los mayores

¢(cudles son los programas administrativos y de
planeacién implementados para superar dlcha de-

’ b111dad”

4. Buena parte de las medldas adoptadas por el

Inpec como resultado de la declaratoria de emer-

gencia carcelaria y penitenciaria han sido dirigi-
das al manejo del personal. Asf se reconoce-otra
debilidad del Inpec como lo es la calidad del
recurso humano formado en la escuela penitencia-

ria carcelaria. ;jCudles son los resultados de los
programas desarrollados para superar esta debili-
dad institucional? :

5. Se han implementado a la luz de la declara- -
toria de emergencia penitenciaria y carcelaria toda
una serie de medidas para garantizar la seguridad -
interna y externa de los establecimientos
carcelarios. ;Cudles son sus resultados? ; Cuantos
procesos disciplinarios se han instaurado y cuén-
tos internos han sido sancionados a la fecha y por
qué causa?

Al sefior Defensor del Pueblo:

1. La dependencia a su cargo estaba adelantan-
do un estudio sobre algunas variables que permi-
tieran medir la situacién del respeto a la dignidad
humana, en los establecimientos carcelarios del
pais. A qué conclusiones ha llegado la Defensorfa
del Pueblo sobre ésta problematica carcelaria?

2. A partir de la expedicion del cédigo del
menor en 1989, 1a sociedad colombiana siente que
hace carrera la utilizacion del menor de edad para
la comisi6n de delitos, amparados en una supuesta'
impunidad. ‘A quc conclusiones sobre el trata-
miento de privacién de la libertad e indices
delincuenciales en menores de edad ha llegado la
Defensoria del Pueblo?

Al seitor Procurador General de la Nacion:

1. Es reconocida como una de las causas del
hacinamiento carcelario el retraso en la decisién
judicial sobre la situacién juridica de los inculpa-
dos. ;Tiene el Ministerio Publico una estadistica
al respecto en los principales centros carcelarios
del pais?

2. (Qué procedimientos recomendaria la
Procuradoria General a fin de enmendar o precisar
procedimientos legales que permitieran facilitar y
descongestionar los centros de reclusién?

3. (Qué precisiones podria hacer el Ministerio
Pablico a la problemdtica del menor infractor o
contraventor, frente a los criterios para la aplica-
ci6n de la privacién de su libertad, establecidos en
el articulo 209 del cédigo del menor?

Sometida a dlscus1on es aprobada por la Co-
mision.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Manuel Ramiro Velasquez Arroyave:

Si la Presidencia me autoriza, mientras van

.llegandolos colegas, quiero presentar cuatro cons-

tancias. .

Una constancia (anexo 1) tiene que ver coh una
proposicién de la plenaria de la asamblea del
Departamento del Cesar, que yo querria que se
llevard a la secretaria para que se le diera lectura. -

Simplemente para que la dejemos como cons-
tancia y le vayamos haciendo el seguimiento a

. todos los temas que tienen que ver con esta proble-

mética que a veces se suscita aqui la discusién y
luego el Gobierno Nacional es totalmente ausente
a ese seguimiento que nosotros le exigimos.

Sefior Presidente, yo querria que la Comisién
tomara atenta nota de esta proposicién de la'asam-
blea del departamento del Cesar y constancia
nuestra en el momento, para que se consideren
como una peticién oficial de este parlamentarlo a

‘la mesa directiva para que a partir del reinicio de

actividades en el mes de marzo quienes fuimos los
ponentes de la ley de fronteras, y que de ésto tome
nota la secretaria, la Mesa Directiva nos convoque
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y hagamos una evaluacién - doctor Benjamin
Higuita a pesar de que usted esté hoy en otro

“debate-, quienes fuimos ponentes de la ley.de

‘fronteras a lo que se discutié durante un afio, con
“el Ministro Hommes-y ahora con el Ministro
Perry, lo que fue el compromiso del Gobierno
cuando nosotros lo liberamos del listado inicial
_que habifa de municipios a tener en cuenta para que
en su momento a partir del mes de marzo, la
Comisién de fronteras realmente de acuerdo con
_la Comisién Segunda le haga los requerimientos
oficiales al Gobiernd Nacional para que en la
reglamentacion haga los ajustes pertinentes y sino
para. que tengamos una iniciativa parlamentaria
que haga los ajustes a que haya lugar.

Hace uso de la palabra el seiior Presndente

Se deja la constancia. Entonces le pido al_

doctor Manuel Ramiro Veldsquez que presente
una citacién de una vez, que yo creo que llevaria
la firma de todos nosotros, para adelantar el debate
del desarrollo de la ley-de fronteras, porque muy
claramente queda establecido que los problemas
* que se han suscitado con los municipios fronteri-
zos no se debe a la ley de fronteras; que aqui
aprobamos -con todo juicio, sino que se debe al
desarrollo que a través de los decretos adelanto el
Gobierno Nacional; ustedes recuerdan que hace
‘quince (15) dias estdbamos tratando de hacer un
ajuste para mantener la posibilidad de internacion
- de vehiculos en algunos sectores del pais que ya
habian hecho una propuesta.

Esoseresolvié através de unareformatributaria,
como ya lo habfamos dicho en la sesién anterior,
PETO €ese €S un caso y parece que son muchos los -
que se nos presentan. De tal manera que ese debate
que usted plantea Representante, yo le solicitaria
" que de una vez hoy lo dejdramos aprobado, para
que quienes se sientan afectados, sepan que el
Parlaménto y la Comisién segunda especificamente
estdn dando una respuesta ala 1nqu1etud que ellos
tienen. :

Con la venia de la Presidencia continiia con
¢luso dela palabrael honorable Representante
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave: -

Perfecto yolaredactosefior Presidente y cuan-
do haya quérum usted la somete sefior Presidente,
- si le parece viable.

Tengo otra constancia (Anexo 2) quetiene que

ver con un debate que se hizo aqui propiciado por

“la Comisidn, a raiz de la iniciativa del Represen-
tante Martinezguerra. -

Ante la disyuntiva de la interpretacion juridica,
con respecto a la famosa Ley 4% de 1992, acercade
la escala salarial y cudles eran los pardmetros
sobre los cuales debia moverse el Gobierno Na-
cional, su compromiso que ya tenfa desde 1993
afio por afo para ir incrementando hasta un 100
por ciénto la escala salarial de las Fuerzas Arma-
das. Con el sefior Ministro de Defensa aqui-pre-
sente aprobamos una proposicién que €l, y no
habia que requerirle, tomé nota y lo aceptd y sin
embargo la secretaria le envié por requerimiento
nuestro una vez més una nota a él y al Ministro de

" Hacienda con copia de la proposicién que aqui se
aprob6, donde se decia: solicitase a los Ministros
de Hacienda y Defensa Nacional consuitar ante el
Consejo de Estado los alcances de la Ley 4° de
1992 sobre la obligatoriedad de aprobar en enero
de 1996 la dltima partida base de la nivelacion

salarial de las Fuerzas Militares en retiro y en
ejercicio, hasta completar el cien por ciento pro-

yectado; presentada por Manuel Ramiro Veldsquez.

y aprobada por unanimidad. Y sin embargo, luego
de-que en noviembre 1° fue aprobada, el Ministro
se comprometlo en noviembre 20 el sefior Secre-
tario dé la Comisién, el doctor Hugo Velasco
Ramon, requiri6 al sefior Ministro de Defensa y al
sefior Ministro de Hacienda, para que nos infor-
mase y que nos den una copia siquiera de cuél fue
el requerimiento que a.través del Ejecutivo debla

'hacerse aceptado por el Ministro.

Nosotros los Parlamentarios no podémos hacer
este tipo de consultas al Consejo de Estado, sino

que es el Ejecutivo; el Ministro de Defensa se -

comprometié a hacer la consulta el 1° de noviem-

bre, el 20 de noviembre lo quiere el sefor Secreta- -
‘'rio de la Comisi6n y estamos hoy a 12 de diciem-

bre y no tenemos respuesta.

Quiero hacer aqui dejacion de esta constancia
y de mi clara protesta, porque no nos responden de
acuerdo al reglamento, y sefior Presidente que la
Comisidn se haga respetar. ‘ ’

Tercera constancia (Anexo 3) hicimos aqui un
debate respecto a Pestolii; se llevé a cabo la
designacién de una comisi6n conjunta del 1Ty la
Comisién Segunda nombré algunos emisarios;
esa Comision de la cual hago parte recibi6 del
sefior Director del IFI, un informe parcial por
escr1to y otro verbal que enseguida lo enuncio.

- En nombre de la Comisién que aqui se nombrd,

para que se.entienda que los debates van en serio
y ante la propuesta que le hicimos nosotros al
Director del IFI, de que estos barcos debian ser-

vendidos con el visto bueno de la Embajada japo-
nesa 'y luego de ser vendidos se estableciera un
fondo especial para los pescadores de la zona.

A esta constancia quiero adicionar, sefior Pre-

‘sidente y honorables Parlamentarios, que la sema-
na pasada en forma personal el sefior Presidente -

del IFI me comunicé que habia un borrador de

acuerdo, ya al final, para que las partes

involucradas, para efecto de que la Embajada ya
finalmente le concedi6 autorizacién; lo quieren

hacer en forma-discreta para no involucrar de

pronto a otros pafses que el diade mafiana, quieran

hacer lo mismo con donaciones que tengan des--

vios como ésta y que va en buen camino. Ya hay

“venta de 16 motonaves, que ya estdn conformando
‘el Fondo Especial de Pescadores para la Zona de

Told, como lo habfamos hablado.

Este es el informe de 1a Comisién de Segui-
miento de que habfamos hablado. Este informe lo
quiero compartir con varios companeros de la
Comision.

Recuerdan que aqui solicitamos al Mmlsterlo

de Hacierida que en la reforma tributaria tuvieraen

cuenta empresas como Satena, que tuvieran algu-
nos desplazamientos para transporte de carga y

-pasajeros, en zonas marginadas de Colombia, in-

cluyendo los territorios nacionales como apoyo
social al transporte, por cuanto si estas empresas
no tenfan un tratamiento espec1al se qulebran y
después las empresas comerciales no tiefien nin-
guna forma de prestar el transporte que nosotros
decimos social, en tal forma redactamos una pro-
posicién en plenaria:

Articulo nuevo para la reforma -tributaria.
“Faciiltase al Gobierno Nacional para establecer
los estimulos fiscales que permitan la operatividad
de las aerolineas de pasajeros y de carga, que
realicen el transporte de apoyo social a las zonas

-marginadas de Colombja, incluyendo los nuevos

departamentos™.

Entonces esta proposicién facultando al Go-
bierno Nacional en lo que acabo de leer, teniendo
en cuenta la empresa estatal Satena y otros simila-
res, que en su evaluacion requieran este tipo de
subsidio o estimulo. Firmada por nuestros compa- -
fieros de la Cdmara y de la Comisi6n, doctores:
Graciela Ortiz de Mora, Benjamin Higuita, Fran-
co Salazar Buchelli, Luis Fernando Duque Garcfa, -
Gabriel Zapata, Eliseo Ramirez, Juan José Ardila;
Augusto Vidal Perdomo, Oscar Lopez Cadavid,
Octavio Jaramillo.

Fue aprobada en plenaria como parte del com-
promiso y del seguimiento que nosotros hacemos
con los Ministros, para que los Ministros no se
comprometan verbalmente aqui; porque sibien al
sefior Ministro de Hacienda, esta proposicién le
fue pasada por Secretarfa después de la sesion,
nunca él tuvo oportunidad de ponerle cuidado, ni
pararnos bolas como decimos los paisas, 0 sea que "
lo dejamos también como una constancia mds,
para exigirle al Gobierno Nacional, que cumpla lo
aqui prometido en cada uno de los debates. ‘

‘Adiciono por otro lado (Anexo 4), unos comu-
nicados a la Cancilleria, por parte de la
Procuraduria, respecto de lo que ya leimos de la
Asamblea del Cesar en cuanto a lo que son, algu-
nos cumphmlentos de lo acordado aqui; ademés
de laregion del Perij que yo creo que no lovamos
a leer. Y por otro lado una proposicion que aqu1

aprobamos en el debate sobre monumentos nacio-
nales, solicitdndole al Mmlsterlo de Transporte, al
Instituto Nacional de Vias, a Colcultura de confor-
mar un equipo de asesores para que presentasen
ante la Comisién Segunda de la Cdmara, un pro-
yecto de ley que realmente integre la politica del

" Gobierno Nacional sobrée monumentos naciona-

les, etc., por aquello de que cada una de las
dependen01as estdn actuando en una forma muy
independiente y los monumentos nacionales, si

bien tienen una minira apropiacién presupuestal,

estan siendo desolados y algunos estdn siendo
escamoteados en cada una de sus riquezas cultura-
les. En tal forma requerimos a la Secretaria Gene-
ral de la Comision Segunda, que también le soli-
cite a estas entidades, que para las sesiones de
marzo, nos tengan una propuesta y voy a leer de
una vez la proposicion que aprobamos con respec-
to a la ley de fronteras en la sesion anterior, pero
que la vamos a actualizar para la citacién del'mes
de marzo y que dice asi: citese para el miércoles
de la segunda semana del mes de mayo del 96 a
partir de las 9:00 am., en la Comisi6én Segunda, al *
Ministro de Relacmnes Exteriores, al Ministro de
Hacienda, al Director de Planeacion, al Secretario
General de la Presidencia, al Ministro del Interior,
en defecto del Secretario General de la Presiden-
cia, al nuevo Consejero para Fronteras, para que
informen detalladamente los alcances y acciones
gubernamentales objetos de los decretos de regla-
mentacién de la Ley de fronteras; hasta el 4ltimo
dia del mes de marzo los Parlamentarios de la
Comisi6én Segunda podran ampliar el cuestionario
y citar a otros funcionarios incluyendo a gober-
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nadores y.alcaldes de las zonas de fronteras, como
usted lo anuncia, sefior Presidente, y de pronto'los
demds colegas también lo quieren firmar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente:

Dejamos las constancias que usted ha solicita-
do en el dia de hoy, solicitamos a la Secretaria
General tomar las medidas sobre los puntos que
usted también pidi6.

Someto a conSJderaci(’)n la proposicién que ha
sido leida, anuncio que va a cerrarse, queda cerra-
da. ;Aprueba la Comisién la- proposicién? Es
aprobada por unanimidad.

El Presidente pide a la Secretaria informar a la
COII‘llSlOIl cuales | Lun01onarlos citados se encuen-
tran en el recinto.

El Secretario informa que se encuentran pre-
sentes, el sefior Ministro de Justicia, doctor
Humberto Martinez Neira y el sefior Coronel
Norberto Peldez Restrepo, Director del Inpec.

El Presidente agradece al sefior Ministro y al

Director del Inpec su presencia en la citacion, y le

concede el uso de la palabra al doctor Benjamm '

Higuita y posteriormente lo hard el sefior Ministro
de Justicia y el Director del Inpec.

Con la venia de la Presidencia hace usodela

palabra el honorable Representante Benjamin
Higuita Rivera: -

Quisiera que por Secretaria se me informe, si el
sefior Procurador y el sefior Defensor del Pueblo,

han enviado alguna excusa por escrito, explicando .

su \1na51sten01a a este debate.

El Secretario informa que el sefior Defensor del
Pueblo envi6 excusa.

El sefior Procurador delegd al doctor Orlando
Solano, Viceprocurador, quien aidn rio ha llegado.

Contintia con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Benjamin Higuita Rivera:

En el evento de no presentarse ningtin funcio-
nario de la Procuraduria, solicito que por la Mesa
Directiva se envie una nota formal de protesta por
este desacato a la citacién hecha por la Comisién
Segunda de la Cdmara, senor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente:

- Lo estaremos haciendo, sefior Representante

con mucho gusto.

Continiia con la venia de la Presidencia con
eluso dela palabra el honorable Representante
Benjamin Higuita Rivera:

Muchas gracias, sefior Presidente. Ha sido una

permanente preocupacion de la Comisién Segun-'

day del suscrito, desde que llegué al Congreso de
la Republica, los temas que tienen que ver con la
justicia y los temas que tienen que ver con el
sistema carcelario en nuestro pafs, y esa preocupa-
cién se ha materializado en varios debates que se
han adelantado en esta célula legislativa, debates
que tuvieron en ocasion pasad a la presencia de los
anteriores Ministros de Justicia quienes hicieron
anuncios alentadores a esta Comision, al Congre-
so y a la opinién, acerca de algunas tareas que
estarian implementando el Ministerio de Justicia
en orden a resolver las dificiles circunstancias
carcelarias existentes en el pafs, pero todo ha sido
un cantico de sirenas. entonces agotando ya en las

postrimerias del afio 95, observamos todavia como-

en el pafs, nuestro sistema carcelario sigue afron-
tando deficiencias dramdticas que vamos a poder
analizar en la tarde de hoy. Yo diria que con una

gran holgura en la medida en que se nos ha-
anunciado que la plenaria de la Cdmara ha sido

cancelada en la tarde de hoy, cosa que ojald
podamos ratificar més adelante, para que ojald en
estedebate, el Gobierno fundamentalmente pueda
anunciar que tiene una firme voluntad, pues, de

resolver la dramaética situacion de los reclusos que

hay en el pais y que vamos a poder percibir

inicialmente de un video que'yo quiero mostrarle .

a los companeros de la Comisién Segunda, al
sefior Ministro de Justicia y al sefior Director del
Inpec, para que ojald nos sensibilicemos mucho

mas sobre este tema y-busquemos con urgencia -

dinamizar las decisiones que sean indispensables
para que resolvamos. este dificil problema ‘del

sistema carcelario en el pafs. Esta no es una

afirmacién mia, el mismo Ministro de Justicia en
el documento Conpes de julio de este afio asi lo
manifiesta, hace confesion de parte.

Dice textualmente, que en el pais no ha existido

-una politica carcelaria y penitenciaria dirigida

hacia la administracién formal de la pena, el
tratamiento resocializador, el manejo del hdbitat y
el control de la seguridad. El sistema penitenciario
se manejo con diferentes criterios para atender los
problemas que se presentaban, los cuales se solu-
cionaban de manera coyuntural y las posibilidades
de inversiones se determinaban en una planeacién
de largo plazo, es decir, hay confesi6n de parte del
Gobierno sobre que no existe una verdadera poli-
tica carcelaria y inicamente a través de este docu-
mento presentado al Conpes, presentado en julio
del presente afio, se hace un verdadero diagndstico
de lo que es la situacién carcelaria del pafs y se
hacen una serie de anuncios en el sentido de tratar
de corregire de implementar unas politicas para
corregir todas estas series de falencias y defi-
ciencias en nuestro sistema carcelario y en las
politicas penitenciarias del pais.

Entonces yo a manera de ilustracion me voy a
permitir, sefior Presidente, con su venia, mostrar

- unvideo que tiene una duracién de quirice a veinte
" -minutos, y luego seguir€ con el curso de mi inter-

vencion, para que finalmente los funcionarios del
Gobierno a quienes les agradezco de verdad haber
atendido esta invitacion; realmente el sefior Coro-
nel Director del Inpec la atendié-de manera opor-
tuna. Entendemos las razones por las cuales el

sefior Ministro de Justicia llegé un poco-tarde,

pero ojala este debate sirva para que saquemos
unas conclusiones importantes y ojald Gobierno y
Congreso, cogidos de la mano podamos resolver
entonces este problema carcelario del pafs del
sistema penitenciario; de manera que yo le ruego
que observemos muy detenidamente este video.
Este es un trabajo hecho por los estudiantes de la
Universidad de Antioquia, que recoge algunos

aspectos de las cédrceles de Bellavista y de la

Penitenciarfa de Acacfas y una vez termine el
video, usted sefior Presidente me permite conti-
nuar con la palabra.

Hago la advertencia de que algunas de las
situaciones que-alli fueron denunciadas, sobre
todola que tiene que ver con la Carcel de Bellavista,
ya fueron debidamente corregidas.

Presertacion del video...

~motivadoras, dormitorios colectivos, etc...,

Bueno... quisiera aclarar varias cosas, séfior
Presidente en honor a la verdad. Una es que
realmente la situacién que hoy padecen las cdrce-
les colombianas, no son culpa de este goblerno ni
del actual Director de Inpec.

En el mismo documento. Conpes lo afirma el
sefior Ministro de la Justicia de que el Inpec
recibié unapesada herencia que no le ha permitido

-hasta el momento, pese a las buenas intenciones

que tiene este Gobierno por entrar a solucionar de
una manera vigorosa esta problemadtica, ese pesa-
do fardo que le dejaron administraciones.anterio-
res; no ha podido todavia ser, producir resultados

_concretos. En cuanto a la gestion que ha adelanta-

do el Ministerio de Justicia y el sefior Director del

Inpec, y también quiero aclarar que tuvimos opor-

tunidad los Parlamentarios de Antioquia de asistir
a la Carcel Nacional de Bellavista, la Cércel de
San Quintin y la Carcel del Buen Pastor de Muje-
res y encontramos que realmente el trabajo que se
realiza en la Cércel del Buen Pastor, es un trabajo
que ojald sirva de ejemplo como de resocializacion
para todo el pafs. Vale la pena pensar que las’
personas conozcan realmente lo que allf se viene -
desarrollando, me parece que es un trabajo intere-

- sante, que ojala, vuelvo y repito, se tomara como

modelo

En la Carcel de Bellavista vale la pena resaltar
que pese a Ja situacion de hacinamiento, que es
dramética, porque esa es una carcel que fué pensa-

"da para albergar 1.500 personas y en el momento

en que nosotros la visitamos, habia 3.756, con una
tendencia demasiado creciente y en ascenso. En-
contramos como positivo el hecho de que en el
tiltimo afio, en los dltimos 18 meses, perdén, no se
habia presentado alli ninguna muerte violenta en
la Carcel de Bellavista y hablamos con muchos de
los reclusos y los reclusos nos manifestaron la
angustia que tenfan de que pudieran ser traslada-
dos a otras cdrceles, es decir, preferirfan vivirenla
situacion de hacinamiento, alli en la Cércel de
Bellavista, a ser trasladados a otras carceles. De
manera que €sas Son nuevas 51tua01ones que hay
que abonar. .

No s€ si los otros Parlamentarlos que les tocod
visitar las cérceles, bien sea de Bogotd o de otras
ciudades del pafs... Con respecto a esta situacion
queria hacer una aclaracion en ese sentido, vamos
a hablar entonces de la actual infraestructura
carcelariadel pais; es unainfraestructura carcelaria
obsoleta, mal disefiada. En el mismo informe.del
senor Ministro de Justicia, se habla de cémo y por
ejemplo, en materia de infraestructura carcelaria
el 50% de las construcciones carcelarias y -
penitenciarias, presentan un alto indice de enveje-
cimiento y deterioro; el 54% de los establecimien-
tos funcionan en edificaciones de mdas de 50 afios,
37 establecimientos -tienen mds de 80 afios de
existencia. Hay falta de espacio comiin, la impo-
sibilidad de creacidn de talleres, de dreas educati-
vas, ubicadas en lugares impropios y nada
son el
comun -denominador de la infraestructura
carcelaria, dificultando la prestacién de los servi-
cios que’corno oferta de la resocializacién'y la
reinsercion, son garantizados por la legislacién y
la razon de ser del sistema pemtencmrlo es decir,

" el pais estd necesitando con urgencia una politica-

de construccion y remodelacién de verdaderos
centros penitenciarios con unos modernos dise-
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fios, que permitan .adelantar alli una verdadera
_politica de resocializacion.

Yo por eso me permiti enviarle al sefior Minis-
tro de Justicia y el Derecho, a raiz de la visita que
tuvimos en algunos paises de Centroamérica, en-
viarle algunas propuestas sobre, por ejemplo, como
funciona en México esa infraestructura carcelaria,
le da a uno envidia presenciar, en la parte final de
un informe que les presenté hay una fotocopia de
una de las carceles; presenciar cémo por ejemplo,
en México, hay construcciones de esa naturaleza,
y yo les voy a pasar este cuaderno a los sefiores de
1a Comisién Segunda, para que se peimitan apre-
ciar como son unas verdaderas arquitecturas, pen-
sadas y disefiadas para centros penitenciarios,
donde se puedan adelantar verdaderas politicas de
resocializacién, porque es que nosotros tenemos

' que buscar de una vez la definicién de qué eslo que
queremos cuando una persona se pone al margen
de la ley, si lo que queremos'es vengarnos de ella,
si el 4nimo que nos mueve es el dnimo de vengan-
za, pues estin muy bien los actuales centros
carcelarios que hay en el pais, pero si lo que
queremos es justicia hay que pensar en unas cérce-

les totalmente diferentes.

'A mi me gustaria mucho que el sefior Ministro
de Justicia reafirmara ahora en su intervencion
-verdaderamente cémo es que.se estd pensando
financiar una ampliacién de la infraestructura

carcelaria en nuestro pafs, y ver si ello, si esa-

infraestructura carcelaria va a estar pensada de
acuerdo con modernos disefios arquitecténicos, o
vamos a seguir pensando en esos viejos centros de
reclusion, con drquitectos pensando unicamente
en recibir alli, locos u otros tipos de poblacién, o
més con un pensamiento de venganza que son un
pensamiento de justicia; de manera que yo le
qulslera repetir nuevamente al Ministro de Justi-
cia que ese modelo mexicano, ese modelo de las
cérceles espanolas pudleramos nosotros tenerlos
y decirle a la opinién publica que vamos a estar
pensando en mejorar esos disefios y esa arquitec-
tura.

No hay una verdadera politica de resocia-
lizacién, lo dice-también el sefior Ministro de

Justicia; el 86% de la poblacién carcelaria- en.

nuestro pais, es poblacién reincidente y esa reinci-
dencia obedece a que realmerite alli, en esas cérce-

les, se estd llevando a las personas para volverlas -

un experto en el crimen, para seguirlo preparando
en escuela del crimen y no para pensar, en que una
vez completada la pena, puedabuscar realmente la
resocializacion; las personas salen de allisin apren-
der ningtin nuevo arte y claro el mercado laboral
no lo recibe porque quedan estigmatizados de por
vida, entonces esas personas cuando salen sin un
nuevo conocimiento, sin una nueva preparacion,
pues ficilmente vuelven a caer otra vez en activi-
dades criminales, en conductas criminales; no hay
una definicién juridica pronta de la justicia, los
jueces nuestros principalmente los jueces sin ros-
tro, esos que se han ganado la animadversion del
Congreso, esos jueces regionales no fallan de una
manera oportuna, no resuelven dentro'de los tér-
minos, y hay una crisis, una deficiencia abismable
enmateria de jueces de ejecucién de penas, fueron
creados en este pais para ver cudndo la persona

condenada habia cumplido una parte de la pena y.

habfa demostrado una verdadera, un verdadero

proceso de resocializacion para que los jueces de

penas-tuvieran la oportunidad de analizar el caso
de.estas personas condenadas y pudieran tener
derechoalalibertad condicional en algunos casos;

pero en el caso por ejemplo de Antioquia, habia -

hasta hace dos meses apenas un juez de ejecucion
de penas y en el pafs hay solamente 13 jueces de
ejecucion de penas, para una poblacion carcelaria
cercanaalas 30.000 personas; entonces las solicitu-
des a los jueces de ejecuci6n de penas, son resuel-
tas casi que en un formulario standard por los
jueces, que no envian ni a los sociélogos ni a los
trabajadores sociales para verificar que, realmente

‘la persona condenada, sea una persona que estd ya
.- en condiciones de poder ser nuevamente entrega-
da a la sociedad civil, de poder concederle la-

libertad, o simplemente se la niegan, de manera
matemética porque tienen la imposibilidad de
hacer la visita personal y de verificar realmente
que esa persona ya cumplié suficientemente conla
privacion delalibertad, durante determinado tiem-
po'cumplido con el cometido de la pena.

Trece jueces de ejecucion'de penas, para una
poblaci6n carcelaria de 30.000 personas, donde
también, de acuerdo con cifras'del mismo Minis-
tro. de Justicia, dnicamente hay una poblacion
condenada del orden del 43%, o sea, hay una
poblacién carcelaria sindicada del orden-del 57%

en todo el pafs. Yo diria que alos jueces nosotros -

también les tenemos que pegar 1o mismo que a la
adrnlmstracmn de Justlcla un jalén de orejas.

- Jueces carceleros que disfrutan teniendo alh
privados de la libertad a las personas, sumado a
esto a esa eSpecw de enjundio que cred la consti-
tuyente, con una Fiscalia metida dentro del siste-_
ma jurisdiccional de nuestro pafs, una Fiscalfa que
enel resto del mundo funciona recopilando, inves-
tigandoy recopilando pruebas para acusar y poder
detener, y en el pais dotada de una manera apresu-
radaylocayesoeslo que nostiene sumidos en esta
anarqufa en este pafs, dotada con instrumentos
incluso para poder detener, es decir, primero de-
tiene y luego investiga, cifiéndose a una larga

cadena de hechos que estdn haciendo, pues, sigan’

incrementando su niimero de habitantes y que .

“sumado eso a la criminalizacién de nuevas con-

ductas (es una critica que yo hago a este Gobierno
que estd tratando de incrementar las penas en una
ausencia total de una politica criminal, tratando de
criminalizar nuevas conductas y de aumentar pe-
nas en otros casos, en un verdadero desorden, enlo
que constituye una verdadera politica cr1m1nal en
una sociedad moderna).

‘He oido anuncios pqr ahi de que ya va a -
funcionar esa comisién de politica criminal, ojald
ella trabaje de una manera rdpida a ver si dejamos
de presentar dentro de los proyectos de conmoeién
el tratar de sancionar como por seis afios, conduc-
tas como por ejemplo el ingreso de un celularauna
carcel casi poniendo este tipo de conductas de una
manera mas punible que cualquier violacion sexual
aunmenor de edad, en un verdadero desorden que
yo no alcanzo a entender ni a comprender de
manera que a los jueces también hay que hacerles
un llamado para que eviten esa mentalidad carce-

lera y procuren ojald resolver dentro de los térmi- -

nos oportunos la situacién de las personas que se
encuentran vinculadas a procesos penales.

En el documento Conpes se nos habla entonces

por parte del sefior Ministro de que se va a abordar -

el tema entonces con varias politicas, con varias
propuestas; yo quisiera, entonces que el Ministro
nos respondiera en su intervencién sobre como va,
lo mismo que el sefior Director del Inpec, porque
en el cuestionario estd reflejado ‘ese tipo de
interrogante; en qué va el sistema de tratamiento
progresivo, el tratamiento de sistema progresivo
para ilustracion de nuestros compafieros consiste
en poner en funcionamiento un tratamiento espe-
cial que parte de.un diagnéstico y clasificacion de
los internos que son condenados para su ubicacion
por fases de acuerdo al grado de resocializacién
observado en el interno, y estd integrado por las
fases de observacion, diagndstico y clasificacion
del interno, perfodo cerrado de alta seguridad,
perfodo semiabierto de mediana seguridad, mini-
ma seguridad, o perfodo abierto y de confianza
que coincidiera con la libertad condicional. Esos

‘son una muy buena propuesta que contaba con

recursos para el 94, con una muy buena propuesta
que contaba con recursos para el 94, con recursos,
perdén, de 2.195 millones de 1994 para el cuatrienio
1995-1998 y dice el Ministro que ese programa se
inici6 ahora en 1995. Quisiéramos saber los resul-
tados concretos hasta el momento perceptibles de
este tipo de poht1ca lo mismo que el programa
nacional de microempresas carcelarias, el progra- -
ma de comercializacién de los productos
carcelarios, la prevencion integral de la drogadic-

“cién en los centros de reclusion, el fortalecimiento

de la educacidn, la atencién bésica a la familia de -
internos condenados, el.programa de servicios de

“salud integral, el programa de. hacinamiento; es
_decir, que nos cuente un poco y le cuente a la

Comisién en qué van todas estas propuestas que
fueron formuladas en el documento Conpes y-
también se propone allf que va a haber una comi-
sién de seguimiento, que va a haber una presenta-
cién semestral de cada una de estas politicas.

Yo quisiera-también que el sefior Director del
Inpec nos explicara también los alcances de los
decretos de emergencia carcelaria, de los decretos
de conmoci6n que estdn ahora siendo estudiados
por las comisiones de Senado y Cdmara, para que
viéramos los alcances de dichos decretos, porque
amime parece que alli s¢ estd creando'una serie de
restricciones y creo yo que se estd violentando una
serie de derechos humanos de los reclusos, y se

‘estd atentando en materia de requisa, se esté aten-

tando contra familiares y amigos de las personas
que van a visitar a los reclusos.

-Es una situacién verdaderamente de ignomi-
nia, alli tuvimos la oportumdad de ver cémo a las
personas se las requisa totalmente desnudas en
presencia de otras personas, como las requisas por
ejemplo alas mujeres, y lo denunci6 en su informe
el sefior Defensor del Pueblo, son requisas que:
atentan contra todo tipo de dignidad; yo no sé
porque no se han acogido por parte del Gobierno
- modernas técnicas donde se utilicen instrumentos
que son menos ofensivos de la dignidad humana,
en esos centros carcelarios; jpor qué no se utilizan
méquinas que detecten la posibilidad de que se
porten armas 0 que se porten otro tipo de elemen-
tos que no son permitidos ingresar a las circeles o
que se utilicen perros amaestrados? ;Por que no
utilizames otro tipo de elementos? (,Para qué lle-
gar a ese tipo de indignidad de la requisa anal o de

-la requisa vaginal para humillar a las personas,

para humillar a los mismos reclusos? Es que me
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parece, esta foto es de este afio, yo tuve oportuni-
dad de mostrarla en el curso de un debate que se
adelant también aqui en la Comisién Segunda;
“esto no es digno, esto lo vimos en las cérceles de
Panamd, yo no creo que sea de recibo que ese tipo
de conductas las estemos haciendo todavia en
nuestras cérceles colombianas y ese tipo de decre-
tosde emergenciasirven es para humillar al recluso,
para tratarlo como.a un canalla, para maltratar
también alas personas que los visitan, para restrin-
gir sus derechos.

A mi me parece que hay que revisar esos
decretos de conmocion, no puede uno en aras de
buscar la seguridad-de las cérceles, de exigir un
mayor control, crear este tipo de ofensas a la
dignidad humana; yo tengo aqui un articulo de

Hernando Londofio Jiménez, que con la venia:

suya sefior Présidente, me voy a permitir leer en
alguno de sus apartes: “tampoco le importa una
higa, ‘el pudor del ser humano cuando con el
pretexto de.que los visitantes puedan portar ele-
mentos de prohibida tenencia, autorizar la requisa
intima dlzque con respeto a la dlgmdad humana,

- como si ya no se hubieran fallado varias tutelasemr
“el sentido de prohibir tan ignominiosa manera de
ejercer control de visitantes a las circeles colom-

bianas; como si constituyera un respeto a la digni- -

dad humana lo que a la entrada de esas inmundas
pocilgas le han hecho a las novias, a las hijas, a las

esposas, a las madres, alas amigas o compaferas

de los reclusos, al impongrles como afrenta para

.entrar a esos infiernos de iniquidad y de vergiienza

exhibirlasintimidades de su cuerpoalaescrutadora
mirada ldbrica y morbosa de un inhumano séquito
de esculcadores en la fuente de la vida”.

'Es mas que diciente el articulo de Hernando

‘Londono Jiménez

El sefior Defénsor del Pueblo nos responde en
el interrogante sobre el tratamiento de mujeres

reclusas lo siguiente: recientemente, exactamente
el mes pasado la Defensorfa del Pueblo entregéun -
trabajo denominado “situacién de derechos huma- -

nos en centro de reclusion para mujeres,” como
alli mismo se dice “nada de lo presentado es
nuevo, recoge lo dicho en pasillos frente a lo-cual
la sociedad y el estado pasan de largo haciendo
poco por cambiar estos hechos que se constituyen
en un permanente desconocimiento de los dere-
chos humanos, atendiendo la situacién de desven-
taja y discriminacién que las afecta-a las mujeres
en el goce efectivo dé sus derechos fundamentales
relativos a’la sexualidad, a la maternidad y al
tratamiento digno y respetuoso de sus cuerpos,
durante las requisas. El objetivodel trabajo con-
sisti6 en reconocer el trabajo de las mujeres,
especialmente en las 4reas de la maternidad, la
sexualidad; y las requisas de especial vulnerabi-
lidad y plantear unas respuestas alternativas que
propugnen por el ejercicio y defensa real de sus
derechos cuando son privadas de la libertad.

Ante la-permanencia de mujeres embarazadas

a quienes les estd imposibilitado el beneficio de

excarcelacion contemplado en el articulo 40 del C.
P.P.ydenifios o niftas en lugares de detenci6n por
la privacion de la libertad de sus madres, los
funcionarios competentes deben prestar especial
atencion a las disposiciones contenidas en los
articulos 106, atencién en salud; 153, menores en

' hacer control prenatal.

establecimientos carcelarios y 155, coordinacién

_entre la carcel y el Instituto de Bienestar Familiar,

de programas y ayuda especial a menores, hijos de

* los reclusos de la Ley 65 de 1993, al respecto la

Defensorfa del Pueblo sefiala: a pesar de los avan-
ces en materia de salud, en los establecimientos
carcelarios, especialmente en el drea materno-
infantil contindan presentdndose serias deficien-
cias en la prestacién de este servicio a las mujeres
privadas dé la libertad; observamos c6mo cerca de
un 40% de embarazadas no recibe control prenatal
de los centros de atencién, y entre éstas hay
algunas que no tienen ningn tipo de atencién; el
86.5% manifiesta no_tener preparacién para el
parto; el 40% de los nifios nacidos en las prisiones

no se han controlado en su crecimiento y desarro-

lloylaprincipal razén para ello, segtin las reclusas,
es la falta de interés en la administracién. '

Con la venia de la Presidencia el sefior Mi-

nistro de Justicia hace una interpelacién:

Simplemente para contarle que con relacién a
ese. informe honorable Representante, me sor-
prende que la Defensoria haga esa afirmacién con
relacién al control prenatal, porque es que el

control prenatal se acabd por culpa de la Defensorfa .

del Pueblo, que presentd una tutela prohibiéndole
al instituto penitenciario y carcelario que desarro-
Haran mecanismos de prevencién, en materia de
concepcion. Esa tutela la gand la Defensorfa del
Pueblo, en nombre de la sociedad colomblana por
lo cual en el instituto penitenciario no se puede

Contindia con el uso de la palabra el honora-
ble Representante Benjamin Higuita Rivera: _

Correcto, por eso serfa muy bueno que hubiese
estado el sefior Defensor del Pueblo, para que
pudiéramos controvertir todo este tipo de infor-
macion, pero desafortunadamente no estd y yo
creo en su palabra, sefior Ministro. Una de las
evidencias de discriminacién sexual, sigue dicien-
do el Defensor del Pueblo, en las respuestas que
nos dio; en las cdrceles hallamos la imposibilidad
de las mujeres gozar del derecho a la visita conyu-
gal. Los establecimientos estin violando
flagrantemente disposiciones legales que deter-
minan su aplicabilidad al continuar solicitando

“requisitos- claramente discriminatorios; éstos de-

ben ser iguales para hombres y para mujeres,
ningin directivo puede solicitar prueba de plani-
ficacién familiar asi como el estado civil o la

prueba de estabilidad en la relacién de pareja

violatoria a nuestro modo de ver de la autonomia
y el libre desarrollo de la personalidad y al no
permitir la visita conyugal por razones morales la
administracién de la Cércel del Buen Pastor de
pronto estd desconociendo los articulos 13 y 43 de
la Constitucion Politica; 3 y 5 del Cédigo Peniten-
ciarioy Carcelario; igualmente consideramos debe
hacerse para los hechos carcelarios que nieguen

~-este derecho so pretexto de una falta de adecuada

infraestructura.

Preocupa a la Defensoria del Pueblo los largos
espacios de tiempo que deben pasarlas detenidas

para tener contacto con' sus pequefios hijos,

inquietud que comparte para l0s centros de reclu-
sién de varones. En este sentido hay una solicitud
del Comité de Derechos Humanos de la Cércel
Modelo.

El trabajo en el drea sociofamiliar no puede ser
exclusivo para los centros de detencién de muje-
res, continuarfamos reproduciendo un viejo es-
quema sexista que la familia es responsabilidad
exclusiva de éstas; es la ineficiencia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y de los servi-
cios de bienestar en las cérceles, para responder a
esta clase de demandas.

“Ahi termino, pues, un poco lo que es la situa-
cion de las mujeres reclusas, para que pasemos a
mirar un poco la dramatica situacién de los meno-
res infractores del acuerdo con cifras sumistradas
por el sefior Ministro de Justicia a un debate que le

- fue formulado por la Comisién de Paz de la Cama-

ra'y donde se denuncia de una manera alarmante

“de como. los delitos donde vienen participando

menores de edad estdn creciendo de manera
preocupante también en el pafs, es decir, de acuer-
do con informes de la Procuraduria, de la
Defensoria del Pueblo y del mismo Ministro de-
Justicia se puede calcular que en cerca de 30.000
expedientes que cursan en el pafs se encuentran
vinculados de alguna manera menores de edad y la
infraestructura que hay para atender a los menores
de edad (porque esto no es una responsabilidad del

Inpechay que aclararlo) la infraestructura que hay
cen el pais para atender a los menores de edad

infractores, da para atender aunos mil, es decir, los

- otros menores infractores tienen que ir inmediata-

merite alalibertad, ala calle porque no hay centros
carcelarios. Los municipios, los departamentos,
las autoridades regionales no han hecho un verda-
dero esfuérzo para abordar de manera responsable
este tipo de problemitica y se sigue utilizando por
parte de adultos a menores para la comision de
delitos en la medida en que estdn observando esta
falta de infraestructura por parte del Estado; de
manera que sobre el problema de los menores
también el sefior Ministro de Justicia, para abre-

-viar, ha reportado unas cifras que le queria contar

ala Comision Segunda, para que nos demos ciien-
ta también de esta situacién.- Ya en cuanto a las
visitas conyugales hicimos la referencia y quisiera
por dltimo que el sefior Ministro de Justicia y el
sefior Director del Inpec nos respondieran tam-
bién acerca de la obligacion que tiene el Estado en
el tratamiento de rehabilitacién de inimputables-
porque hay un término de cinco afios que se nos
estd venciendo, porque hay que entregarle esta
responsabilidad al Ministro de Salud y también
deber contar, para aclarar algo del video que.
acabamos de ver, que es también un ejemplo Ia
manera como viene siendo manejado el anexo
psiquiétrico que estd en la Cércel del Buen Pastor
en la ciudad de Medellin. Realmente encontramos
un grupo interdisciplinario, un grupo profesional
tratando a cerca de 45-50 reclusas que tienen
problemas de indole mental y realmente es ejem-
plar también la manera como viene siendo admi-

‘nistrado ese anexo psiquidtrico de la Carcel del

Buen Pastor. Yo querfa entonces con la Comisién
Segunda contarles las preocupaciones que tene-
mos con respecto a este tema, dejarle latente y de
manera muy sensible o que fue ese video.

Cerca de 30.000 reclusos que se encuentran en
el pais esperan mejorar y encuentran una respuesta
muy favorable de parte del Estado para tener un
mejor trato en esos centros de reclusién y ojala
para que alli se puedan rediseniar unas politicas de

-
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resomahzacmn y que podamos también combatir
las terribles cifras de hacinamiento que se presen-
tan en muchas de las cdrceles en las principales

ciudades del pais; con la construccién de nuevosy
* de madera podrida sale la podredumbre también

modernos centros carcelarios.

Yo le agradezco mucho, sefior Presidente y
quisiera que ahora con la intervencién del sefior
Ministro de Justicia, y el'sefior Director del Inpec,
pudieran también los compafieros de la Camara
expresar la impresi6én que ellos tuvieron cuando
visitaron las cérceles de sus respectivas ciudades
e igualmente informarle que en el curso del debate
tuve la oportunidad de ser llamado por el sefior
Procurador General, quien me dijo que habia
comisionado al sefior Viceprocurador, y que iba a
tratar de localizarlo para que si la reunién se
- demora un poco, también el Vlceprocurador pue-
da responder el cuestionario que le fue formulado
a la Procuraduria en su momento, muchas gracias
sefior Presidente. Muy agradecido con usted sefior

Ministro-y con el sefior Director del Inpec y

pueden contar con la colaboracién decidida de
esta célula legislativa del Congreso para que ojald
allanemos dificultades presupuestales que se pue-
dan tener para que ataquemos frontalmente este
problema.

Muchas gracias, sefior Premdente

H_ace uso de la palabra el sefior Presidente:’

Le agradecemos al doctor Benjamin Higuita -
tan excelente exposicion sobre el tema que a todos -

nos atafie y el interés, yo creo, que s general de la
Comision.

Quisiera antes de concederles la palabra a los
funcionarios citados preguntarles a los Parlamen-
tarios si alguno quiere hacer alguna
complementacién, alguna adicién y después en-
tonces entrariamos hablar con el Ministro y el
sefior Director del Inpec. '

Tienen la palabra en su orden el doctor
Guillermo Martinezguerra y el doctor Octavio
~ Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el doctor Guillermo Martinezguerra:

Sefior Presidente, este debate ya se habia pre-
sentado anteriormente en el pasado Congreso,
aqui pues, cuando tuvimos la oportunidad de com-
partir curul con los doctores Basilio Villamizar,

.Benjamin Higuita, Veldsquez, Melquiades
Carrizosa; ya el doctor Benjamin Higuita con esa
~sensibilidad social que lo distingue habia hechoun
debate parecido para tratar de humanizar las car-
celes, y en aquella oportunidad como hoy pienso
hacerlo nuevamente, yo quise no perder la oportu-
nidad de coger otro camino distinto del de Benja-
min Higuita; él con su sensibilidad tratando de

- amortiguar el efecto de las carceles, tratando de -

humanizarlas, y yo con alguna terquedad tratando
de defender la sociedad.

Creo que vimos en la television este video que

trajo_el doctor Benjamin Higuita, a mi no me .

sorprende; repugna, claro, es un ambiente sérdido,
pero no me sorprende, eso es el resultado de este
pais; auna organizacion estatal comola de Colom-
bia, corresponde exactamente ese tipo de carceles;
no es més sérdido este ambiente que acabamos de

ver en las cérceles que el que se respira en los

juzgados; en los juzgados penales municipales ese

ambiente se respira, desde cuando llega el delin-
cuente al juzgado ya est4 respirando este ambien-
te, cuando llega a la carcel ve una repeticién de lo
quevio enlos juzgados donde sobre los escritorios

de los funcionarios que comienzan a recibir dinero
y alld en la Cércel se repite lo mismo, es una
corrupcién que comienza en los juzgados-y termi-
na en la cdrcel o termina en el cementerio tal vez
mejor.

Yosoy partldarlo decidido de la pena de muer-

te pero para no meternos en reformas constitucio-
nales eternas me transaria por la cadena perpetua,

_pero también la cadena perpetua nos llevarfa a
reformas constitucionales demoradisimas, de .
manera que para no demorarnos mucho con la

pena de muerte o la cadena perpetua, yo aceptarfa
lo que existe ahora de condenas hasta de 60 afios,
que pricticamente e§ la misma cadena perpetua.
Sin embargo, una cadena de 60 afios no funciona
porque resulta que le rebajan hasta la mitad y

- entonces son 30 afios no més, después le rebajan a

la mitad porque el tipo se portd bien a los 15 dias
y ya va en 20 y después el abogado se arregla la
férmula para que el delincuente condenado a los
50 afios salga con'15 y sientrd con 20 de edad a los
35 sale convertido en el atracador més tenebroso

. de Colombia, si lleg6 a los 20 afios por raponero

sale a los 35 afios como jalador de carros 0 como

secuestrador; entonces no funciona la condena a.

60 afios a no ser que haya una disposicién adicio-
nal que dijera que en ningiin caso y por ninguna
raz6n una condena de 60 afios pudiera pagarse en
menos de 40 afios; asi si porque el delincuente de
20 afios sale de 60 y a los 60 afios ya ha sentado

cabeza y si va a sér raponero nuevamente le vaser .

dificil correr porque ya los misculos no le van a
responder muy bien, de manera que ya seria muy
facil cogerlo.de nuevo, pero estas condenas largas
a cadena perpetua, a 60 afios o a 40 afios exigiria
un sistema carcelario muy especial porque como
vamos a llenar las carceles que acabamos de ver en
el video que trajo el doctor Benjamin Higuita, con
miles de decenas de miles de delincuentes conde-
nados a 40 y 60 afios de pena habria que volver a
las colonias penales agricolas, y esa es la razén
principal de mi inquietud en este debate; mucho
mas que coadyuvante del doctor Benjamin Higuita,
quiero hacerlo a manera de informacién, quiero
informarme de boca del sefior Ministro y del sefior
Director del Inpec, si es viable volver a las-colo-
nias penales agricolas.

Yo conoci el Aracuara en mi época, no en mi

época de presidiario, sino en mi época de abogado;
conoci la de la’Aracuara y conoci la de la Gorgona

Yy €ra muy bueno, tenfan unos inconvenientes -

gravisimos como el dafio ecoldgico, etc., pero por
lo demds era muy bueno, eran sitios de reclusion
donde no se veia la sordidez que acabamos de ver
en este video porque cada individuo vivia con su
familia y tenia la oportunidad de sembrar alli unas
maticas y vivia relativamente libre, porque en
Aracuara recuerdo que era imposible evadirse, no
necesitaban guardianes; un sefior Chamorro pasé

a la historia del Aracuara porque logré fugarse y

desafortunadamente después de meses de andar
por la.selva y lograr llegar a la ciudad y lo
recapturaron de nuevo y lo volvieron a enviar al
Aracuara de manera que era muy bueno, no se

podia evadir de la cércel sino por la razén de que
de ahi si salian resocializados realmente porque
estaban con su familia y, alld iban a estar un buen
tiempo y de pronto hacen su parcelita y sucedid
mucho que lo soltaban y decfan que no, que ellos
se quedaban alli con su parcela viviendo el resto de
sus dias. De manera que yo més que como confe-

-rencista o algo por el estilo, lo hago en plan de

conocimiento, quiero saber del sefior Ministro y
del sefior Director del Inpec si podemos volver a
las colonias penales agricolas; creo que la de
Acacias es la inica penal-agricola que existe no sé
c6mo funciona, ustedes me lo dirdn, si funciona’
bien para tomarla como modelo pero vuelvo a mi
tema de la defensa de la sociedad; hay delincuen-
tes irresocializables, yo se lo he dicho a Benjamin
varias veces y en el pasado Congreso cuando
debatiamos este mismo tema; €l al final del debate,
recuerdo que me dijo que era muy buena opcmn
también mirar la otra cara de la-moneda, la razén
de la pena, sabemos todos los abogados era lo
principal, tal vez es la resocializacion del delin-
cuente, es la principal posiblemente, pero es que
hay delincuentes irresocializables; ;qué es un de-
lincuente irresocializable? Un delincuente irreso-
cializable es un individuo que entra por tercera vez
ala cércel por el mismo delito y lo acabo de leer en
el penodlco El Tiempo, que estos atracadores que
quisieron robarse un carro o un furgdn de éstos que
llevan dinero, acababan de salir.de la carcel de
cumplir una pena de 24 meses o algo asf por el -
mismo delito.

Quienes pasamos del medio siglo recordamos
perfectamente la famosa ley Lleras y éste es el
principal motivo que quiero conversar hoy con el
doctor Humberto Martinez Neira, Ministro de
Justicia, para ver qué clase de apoyo pudiera tener
de parte de é] y de ustedes queridos colegas de la
Comision Segunda, cuando interesantes como por
ejemplo, el que llega por tercera vez al juzgado y
por el mismo delito, es considerado un maleante;
que el sindicado ha sido llevado ante las autorida-
des por tres 0 més-veces como persona ociosa y
perjudicial para la sociedad servirdn también de
prueba las ordinarias comunes, entonces, esto es
lo que yo estoy diciendo, el irresocializable. No
me pongo a leer el proyecto porque me demoraria
un poco, pero snnplemente quiero decu que del
titulo se deduce de qué se trata la cosa, “por lo cual
se legisla sobre vagos, maleantes y rateros, los
vagos es €l primer escalén que consideraba el
doctor Lleras Camargo como peligrosos; el ma-
leante ya es un poco més peligroso y el ratero yaes
un individuo completamente peligroso.para la
sociedad y entonces en la graduacwn de las penas
iba aumentando, para los vagos es menor, para los
maleantes un poco mayor y para los rateros ya es
bastante grande la pena. Yo la multiplicaria por
diez por lo menos; en aquella época el doctor
Alberto Lleras Camargo, pedia para los responsa-
bles de los hechos considerados en el articulo
primero condena a colonia penal agricola; claro,
es que ése es el sitio de reclusién habria que
establecer nuevas colonias penales agricolas en
Colombia.

Decia el doctor Lleras de uno a cuatro afios, de
uno a cuatro afos si en esa época no habia tanta
corrupcion en el mundo y al doctor Lleras no se le
habia llenado la cabeza de tanta tristeza, yo la
multiplicaria por diez y entonces dirfa que de 10 a
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40 anos porque es que el resocializable para qu\é lo
vamos a condenar a un afio, para qué lo vamos a
sacar a la calle, para que al afio vuelva otra vez al
juzgadoy de ahfalacdrcel otroafio convirtiéndose
cada vez un tipo mds peligroso, de raponero a
atracador y de atracador a secuestrador; no, al que
llega por tercera vez habria que mandarlo a colo-
nia penal agricola de 10 a 40 afios y seria la
formula para limpiar a esta sociedad de tanta
corrupcion y de tanta inseguridad; pero bueno,
antes de seguir yo adelante con esto voy a pregun-
tarle al seflor Ministro y al sefior del Inpec si es

-viable, si ustedes me dicen que es viable, que de-

pronto es posible crear otras colonias penales
agricolas y que Jo que vamos a hacer saquemos la
ley desde ya castigando lareincidencia de la forma
~.como Jo estoy proponiendo: Yo propondria esto
en la plenaria de la Cdmara en los decretos de
conmocién interior como adiciones y repito, si no
se me acepta-como adicién’ lo harfa como un
proyecto de ley presentado por la Comisién se-
gunda si mis colegas estdn de acuerdo conmigo, y
despuésde que yo conozca si es viable 1o que estoy
diciendo podria aclarar més de qué se trata.

. Muchas gracias, sefior Presidente.

Por orden alfabético asume la Presidencia la
doctora Nubia Rosa Brand Herrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso dela
palabra el doctor Octavio Jaramilllo Z.: . -

Yo quisiera preguntarle especificamente al Mi-
- nistro; que yo of hace 15 dias o un mes una
informacién de que el Gobierno era del parecer de
que el aumento-de las penas traeria una disminu-
cién en las mismas (sic) y hago la pregunta porque
precisamente cuando me tocé visitar la cércel de
Manizales habia cuatro detenidos por delitos sexua-
les, las damas me van a perdonar, pero voy a contar
directamente c6mo fue lareaccion de ellos. En ese
- dia precisamente habfa salido la informacién so-
bre el proyecto que tenfa el Gobierno de aumentar
las penas paraalgunos delitos y hablando conellos
yo les pregunté: bueno y entonces usted por estar
pagando aqui.dos o tres anos estaban pagando
ellos, por un antojo y si eso se volviera en vez de
dos afios se volviera cuatro, justed se detendria y
pensariamés? Y dijono, honorable Representante,
eso es lo mismo que ser dos o cuatro y me dijo una
frase y es que sefior Representante “chichi parado
no cree en Dios”. = - :

Porque en Colombia el problema no es que no
tengamos penas, lo que-pasa es que no estamos
condenando lo suficiente, porque las cifras que
dan los informes es que apenas si, tal vez en un dos
o un tres por ciento de los delitos que se comenten
sonsancionados. Yo creo que e] gran problema del

pais es ése, es que hay verdadera impunidad; noes

el tiempo a que sean condenados, es que no esta-
mos condenando y castigando el delito en su rafz.

‘Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia hace usode la
palabra el sefior Ministro de Justicia:

Muchas gracias de nuevo por traer estos temas
al Congreso de la Repiiblica, nos brinda la oportu-
nidad de refrescar estos temas, de repensar la
politica gubernamental en materia penitenciaria y
carcelaria, nos brindan la oportunidad.de informar
a través del Congreso de la Repiiblica a la opinién

publica nacional acerca de los desarrollos, de los

_ postulados de la renovada politica penitenciaria y

carcelaria en Colombia; sobre los resultados tene-
mos que decirlo claramente no nos declaramos
satisfechos, quisiéramos que 1a politica que hoy
existe, la politica que es de demonio de Ios hono-
rables Representantes y a la que ha hecho alusién
el doctor Benjamin Higuita que por primera vezen
la historia del pais fue objeto de un Consejo de
Politica Economicay Social a instancia del Minis-
terio de Justicia que logré someter a la considera-
cion del alto Gobierno una politica coherente
sistematica, integral sobre la materia que no sola-
mente comprometiera en sus enunciados sino en
sus relaciones al propio Ministerio de Justicia y al
sector que €] representa, sino a los restantes secto-
res de las 4reas sociales del Gobierno Nacional y
es gracias al enunciado de esa politica o esrelevan-
te para todo el Gobierno Nacional qué tenemos
que pasar revista de manera semestral sobre los

adelantos y es gracias a esa politica, a sus enuncia- -

dos, como podemos tocar las puertas del Ministe-
rio de Hacienda para reclamar en la actitud
mendicante como fue en los lustros anteriores los
recursos necesarios para poner en vigencia la
politica penitenciaria y carcelaria, sino para exigir
el cumplimiento de unos postulados basicos que
estamos en. condiciones de desarrollar para los
proximos afios.

Permitanme hablar en prlmer término del or-
den interinstitucional.

El Instituto Penitenciario y Carcelario fue una

criatura mal concebida, fue la suma de los tres .

grandes problemas del sector justicia. El Inpec
surgio de la fusién-de tres grandes problemas de la
administracién piblica: la Direccién Nacional de
Prisiones, el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Justicia y la Imprenta Nacional, y con ese lastre

interinstitucional funcionando en cabeza del Ins-

tituto inicio actividades el 12.de enero de 1994 sin
haber contado con la infraestructura, con los ana-
lisis organizacionales y de planeacién requeridos
para poner en vigencia esta nueva institucion; yo
les quiero mostrar a ustedes cémo a partir del
orden que se ha venido dando en el Instituto somos
cada dia mds eficaces en el desarrollo, en el
impacto de la politica penitenciaria y carcelaria, y
quiero mostrarles a ustedes, a través de una deci-
sién inequivoca de la autoridad publica se puede

_ hacer de la gestién piblica empresas eficientes del

Estado.

Saben ustedes que la Imprenta Nacional la
emancipamos el 12 de enero de 1995 para quitarle
precisamente esas competencias que no eran de su
resorte, al Instituto Penitenciario y Carcelario y

~ concebimos adecuadamente la criatura, hicimos

gjercicios de planeacion previamente; montamos

.una Imprenta Nacional como empresa comercial e

industrial del Estado, con su propia contabilidad,
con su red de comercializacién, con su control,
con su auditorfa y el resultado en sus apenas doce
meses de vigencia es el siguiente: me complace
decirlo, se me llena la boca de agua para darle las
buenas noticias al pais.

—~ La Imprenta Nacional que era también una de
esas viejas instituciones que todos queriamos ver
cerrada, que la recibimos claro est4, quebrada y
‘con un verdadero lastre institucional cerrara el
ejercicio de 1995, su primer afio de vigencia con

unos excedentes financieros de 23 mil millones de -
pesos. Tiene hoy la red de comercializacién mds
grande que se haya montado apenas en doce me-
ses, los textos oficiales de las leyes ya son una
realidad, del Estatuto Anticorrupcién colocamos
en ¢l pais 45 mil ejemplares; no hay una obra, en
este momento en Colombia que haya alcanzado
ese volumen editorial; eso lo tiene que saber el
pais, pero eso también lo tiene que saber la admi-

* nistracién pblica para que advierta como a través

de testimonios claros institucionales, de-adecuada
gestion, del 4nimo de aceptar del Gobierno, del
funcionario piblico que llega al Estado no con el
dnimo de servirse a sf mismo, sino de servir a los
demds se puede obtener resultados concretos.

Gracias a esa readecuacion que no concluye en
el Instituto Penitenciario y Carcelario hemos po-

dido avanzar en el dmbito de la resocializacién y -

empecemos por €] comienzo. Hablemos del hom-
bre y luego hablemos de la infraestructura.

La politica de resocializacion corresponde hoy

a un plan detallado donde el centro de la accién de
todos los funcionarios del Instituto es precisamen-
te el interno con miras a su resocializacidn,
resocializacién que parte de la puesta en marcha
del tratamiento penitenciario progresivo que tiene
una clara limitacién en las condiciones de la infra-
estructura carcelaria actualmente existentes, pero
que también se ha podido desarrollar de alguna
manera a través de la-participacién multidis-
ciplinaria de todos los profesionales del Instituto-
en el disefo de esta politica.

Para empezar nos hemos propuesto la evalua-
cién institucional de los internos, hoy tenemos y
noes unporcentaje malo yauna cobertura del 30%
dentro del programa escolarizados y semiescola-
rizados en todas las penitenciarfas y cérceles del
pais. La universidad semipresencial no es una
utopia en_las cérceles de Colombia, estos progra-
mas avalados por las autoridades de educacién
superior estdn entrando en funcionamiento, y por
ejemplo en la cércel del Barne estamos poniendo

en marcha en el curso de la préxima semana el

programa a nivel universitario que se tenga cono-

. cimiento precisamente para la capacitacién en

materia de administracién pecuaria por parte de
los internos de ese centro carcelario de Boyaca.

Antes de terminar 1996, y esto €s como resul-
tado de una administracién por objetivos, esto no
son cuentos permitaseme la expresion coloquial,
la cobertura habra alcanzado el 43% de la -pobla-
cion penitenciaria y carcelaria del pafs, una meta
ambiciosa pero que estd adecuadamente soporta-
da con compromisos que de acuerdo con los
esquemas de planeac:lon ha venido llevando a
cabo el Instituto gracias a la politica que ha sefia-
lado el sefior Director del Inpec.

Por otro lado, yo diria que ocio es el mayor
enemigo de la resocializacién en las cérceles; en.
ese sentido €l tema- dél trabajo, de la salud ocupa-
cional ha adquirido*una .importancia notoria y -
notable en la vida d€l Instituto; ya tenemos traba- -
jadores que se dedican al tema de la salud ocupa- -
cional en todas las peniteniciarfas y circeles del .
pafs con resultados realmente sorprendentes; a mi
me complace que cuando se hable ya de las carce-
les no solamente se hable de lomalo de las cérceles
y de las penitenciarias, qué grato oir en la boca.de



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 6-de junio de 1996

‘Pagina 31

nuestros representantes que se recanozca que hay
resultados positivos; cuando aqui-se habla de las
“reclusiones de mujeres se estd hablando de las

reclusiones en donde la vida de la mujer en deten- .

cién preventiva o purgando su pena se hace de una
manera muy dlgna y con niveles de ocupacion,
6igase bien, superiores al 95% en todas las reclu-
siones, en estos momentos, de mujeres de Colom-
bia; esperamos llegar por ejemplo en el caso de
Bogoté a partir de esta semana el 100% con el
taller de confecciones a través del cual estamos
contratando ya los uniformes del propio Instituto
con los internos 'del sistema penitenciario y esta-
mos empezando a vender servicios desde ese
centro penitenciario y desde Acacias para al gunas
entidades piblicas como es la Policia Nacional y
las propias Fuerzas Militares, vamos a competir
para darles alternativas a las pen1tenc1ar1as yalas
carceles de Colombia.

El trabajo en las céarceles, dlgamoslo asf era un
trabajo que se practica, digamoslo sin eufemismos

baJo labase de la explotacmn de la mano de obra, -

ni 51qulera se reconocia el treinta por ciento del
salario minimo para cada uno de los trabajadores
en condiciones de inseguridad industrial mani-
fiestas, sin ningdn grado de proteccion de seguri-
dad social y con unos inconvenientes desde el
punto de vista de salud piiblica realmente comple-

jo, con el agravante de.que no se calificaba mano

de obra, se explotaba la mano de obra de los
internos y al salir de nuevo a la vida ciudadana

no habfan adquirido una profesién de la- cual

ellos fueran sus propios. gestores y ‘con una
estigmatizacién que la sociedad le habia hecho a
- los internos, no tenian ninguna opcién de empezar
adesarrollar una actividad licita y digna en benefi-

cio propio y de los suyos; por esa razn empeza-
mos adesarrollar los programas de microémpresas _

carcelarias, y no son hoy una quimera, son una
realidad. - , .

Qué grato que ustedes nos hubieran podido
acompafiar a la instalacién del primer plan de
microempresas aqui en la Picota, por ejemplo con
el taller Libertad, en donde los internos a través de

trabajos de ebanisterfa con capital de trabajo que’

ha financiado Granahorrar a través de la Funda-
cién Granahorrar que hemos logrado vincular al
sector privado han empezado ellos a desarrollar
sus propios trabajos con cotizaciones, con solici-
tudes, con demandas de trabajos que les estd
haciendo empresas como Bima; todos estos mue-

bles de ensamblaje que ustedes estdn viendo en

Bogota Medelliny otras ciudades 1rnportantes del
pais, empiezan a desarrollarse ya desde las cérce-
les de Colombia teniendo como empresarios a los
propios internos de las cérceles colombianas.

El promedio que hemos establecido de utilidad
. mensual para cada interno es de $350.000, esa es
- . unarealidad concreta que les abre la posibilidad de
rehabilitacion total y donde ademds los internos,
los estamos manteniendo dentro de su propio
medio familiar, porque ‘todo el proceso de
comercializacién y materia  prima; involucra y
-compromete a su propia familia con el objeto de no
desarralgarlos de su propia celula civil, de.su
propla célula famlhar

‘Este esfuerzo se desarrolla ahora en Ibagié, la
préxima semana empezamos la primera muestra
de microempresa carcelaria en picalefia, empleza

a desarrollarse con la inauguracién de la peniten-
ciaria del bosque en Barranquilla, de tal suerte que
las microempresas, son yaunarealidad, en Acacias

hemos logrado ya el centro de confeccién mas:
grande que tenga el sistema y alli se ha logrado

contratar pricticamente a la integridad -de- los
uniformes, de las confecciones que se requieran
para el propio instituto, el personal de guardia y
custodia, estd siendo vestido con el trabajo creativo
y honrado de los propios internos que- ‘han apren-
dido el trabajo de la confeccion y asi mismo de los
proplos uniformes que ahora por mandato dela ley
empiezan a tener los internos de Colombia segiin
la Ley 65 de 1993.

El Coronel Peldez les ha trafdo una muestra de
los uniformes para que ustedes los conozcan, son
yniformes muy dignos que ahora empiezan a tener
los-internos de las penitenciarfas y de las carceles
de Colombia sentenciados, con objeto de que
puedan tener una vestimenta dlgna y que puedan
empezar a desarrollar su propia personahdad de
una manera decorosa a partir de su propia vesti-
menta que se les estd en este momento suminis-
trando. '

Quisiera llamar la atencién sobre la calidad de

la confeccién que en este momento se ha llegado
a desarrollar en los propios talleres del sistema
penitenciario y carcelario.

Porotra parte me complace anunc1arles que ese
trabajo artesanal que se desarrollaba en las cérce-
les a manera de microempresas, un poco primiti-

vas y que no tenfa sistema de comiercializacion
alcanz0 ya la conquista de los mercados europeos.,

No estamos haciendo pequefias ferias porque nues-

-tra produccién estd totalmente demandada en este

momento por Francia y por Italia y a través de la
sociedad de economia mixta “reconocimiento”.
Con un capital de mas de 600 millones de pesos
que hemos logrado obtener con cargo a recursos

fiscales de este afio y que se constituiria antes de
finalizar el afio de 1995. Tenemos proyectado -

suscribir el acta de constitucién el afio entrante,
vamos a volver a crear mecanismos mucho mas
audaces, sostenibles y rentables, si me permiten la
expresion, de comercializacién en Europa dado

que el trabajo artesanal de las penitenciarias han

tenido una demanda muy importante, particular-
mente el cacho, todo lo que son curtiembres y
también en materiales de fique, tienen ura gran
demanda en este momento en Francia y en Italia,
dando lasociedad reconocimiento se estardn cons-
tituyendo los agentes comerciales correspondien-
tes para lograr este proceso de comercializacion;
luego es evidente que en el 4mbito de fortaleci-
miento de una politica humanista y eficaz, tam-
bién estamos avanzando, no es pertinente que
sigamos hablando de las cérceles colomblanas
como unas cloacas. :

El miramiento de nuestra politica y de nuestra
accién es la resocializacion y de verdad que esta-
mos empezando a dar unos resultados significati-
vos, unos resultados 1rnportantes

La voluntad politica ‘del Gobierno en”esta
materia, ha quedado refrendada con aportes ya
millonarios para el desarrollo dé esta politica de
resocializacién que estd empezando a cobrar

dividendos; de suyo las peliculas que hoy estdba-

mos viendo, ustedes que han recorrido las carceles

de Centroameérica que han visto las condiciones de

verdadera indignidad en que se someten en muy -
buend medida a nuestros proplos compatriotas, en
cérceles que ustedes mencionaron en un-pasado
debate, en Panamd, en Repiblica Dominicana,
etc., esos excesos realmente criticos, dramaticos,
no los hemos podido ver en la filmacién del dia de -
hoy. No nos declaramos satisfechos, por supues-
to, pero es evidente que .estamos trabajando en
condiciones de mayor dignidad y por supuestoque
debemos anotar que algunas de esas peliculas,
muestran algin grado de caducidad- -porque por
ejemplo, la colonia de Acacias en nada se parece
hoy a la que ustedes estén viendo ahi. '

En escasos cuatro meses habilitamos cuatro

‘plazas en el sistema -penitenciario y carcelario:

450en Acacias, 800 en Popayén, 200 en Bellavista.

Estamos abriendo igualmente la circel del Bos-
quecon unacapacidad de 1.200 internos en Calarca,
en San Andrés estamos inaugurando durante la
primera o segunda semana-de enero de 1996, la
c4rcel de San Andrés y Providencia y por supuesto
que en muy poco tlempo hemos logrado crecer.en
mds del 10% de 1a capacidad instalada del sistema.

La politica que venia desarrollando por parte

del instituto, es una politica que se estaba concen-

trando en el desarrollo de las cérceles de alta
seguridad de méxima seguridad que por supuesto
requeria el pafs .pero que habia terminado por
abandonar a la gran miasa de internos del sistema
penitenciario y carcelario. El resultado fue con- -
creto, solamente se logré hacer 400 plazas en tres
afios de las carceles de alta seguridad, de las.
pemtencmrlas de alta seguridad a un costo por

interno superior a los 45 millones de pesos cada -
una de estas plazas, que se inauguran en los tres
afios anteriores; en los tiltimos meses, en el Gltimo
afio y medio hemos Jogrado crecer el sistema
penitenciario en un 10% y me complace decir que

‘antes de 1998, con ocasién de la conclusién del

mandato del sefior Presidente Samper, el sistema
habré crecido en su capacidad instalada en cerca
del 50% a través de los nuevos desarrollos que

'vamos a ponér en vigencia. Nada de esto son

mentiras, no venimos a cafarle; al comienzo ve-
nfamos a hablar con ustedes en este didlogo fran-
co, constructivo sobre politicas, sobre propésitos
en cuenta medida, propdsitos de enmienda. Hoy
son una realidad.

Les voy a solicitar que nos autorlcen que la

_Subdirectora-del instituto en materia de-construc-

ciones les muestre la nuevarealidad de la arquitec-
tura penitenciaria y carcelaria de Colombia. Yarno
tendra el doctor Higuita que traernos fotocopias
mexicanas, porque nosotros le vamos-a habilitar

‘testimonios graficos de los disefios que ya hicimos

en Colombia y que son el punto de partida de la

licitacién que se-abrird en el mes de enero de 1996 -

para crear el complejo metropolitano de Santa Fe
de Bogotd y el complejo de Medellin, de Antioquia -
que tendrd una capacidad de 2.000 internos, de tal -
manera que vendré a resolver los problemas que
particularmente tienen en este momento en Bogo-
td y Medellin para lo cual antes de concluir 1995.
el Confis estard aprobando de acuerdo con las
autorizaciones que ya nos ha dado Planeaciony la
aprobacion que ya hizo el Conpes, estard aproban-
do la posibilidad de que el instituto que cuente en
fuentes futuras para el desarrollo del esquema del
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poniendo en marcha a través de las licitaciones
que se abrirdn en los primeros meses.de 1996.

Con la venia de la Presidencia y de los honora-
bles Representantes quisiera pues, que la
Subdirectora de construcciones del instituto les
hiciera una presentacién del sistema como entra-
ria a desarrollarse desde el punto de vista de la
arquitectura funcional. Yo no quiero que vean
aqui ladrillos sino el concepto de una filosofia
resocializadora que estd definida ya en matrices
arquitecténicas, que son el modelo hacia adelante
de todo el proceso de construccién del instituto
penitenciario y carcelario. Eso nos tomé un afio la
definici6n arquitecténica, aquf no trabajaron ar-
quitectos que elaboran muy bien los espacios
vitales en funcién de cierto concepto de arte plas-
tica, sino precisamente la funcionalidad para lo-
grar todo el proceso de resocializacién.

El Presidente solicita a la Comisién declararse
en sesion informal para escuchar a la directora de
construcciones del Inpec.

Con la venia dela Presidencia, hace uso dela
palabraladoctora Laura Marino, Subdirectora
del instituto penitenciario y carcelario.

Voy a tratar en forma muy resumida de expli-

car, cuél ha sido desde el punto de vista arquitec-.

tonico, las politicas que se han manejado a través
del Ministério y del Instituto.

Partimos de una filosoffa general desde ‘el
punto de vista arquitecténico y es que el espacio

- carcelario debia comportarse fundamentalmente

\

como agente resocializador y entrar a apoyar las
politicas de resocializacion que se estdn poniendo
en marcha. Para esto se tomd como ejemplo

_desarrollar el plan maestro de lo que serfa el futuro

complejo peniterciario de Santa Fe de Bogotd,
conelfinde queel ejerciciono se hiciera solamen-
te en términos académicos 0 tedricos, sino que se
pudiera plasmar €n un proyecto que realmente se
fuera allevar a ejeciicion y que sirviera a su vez de
prototipo especial, de lo que va a ser el futuro
espacial y perdénenme la redundancia, de las
cérceles en Colombia @ manera de prototipo y de
agente homologador de todos los espacios y espe-
cificaciones técnicas que deben tener las construc-
ciones carcelarias.
poder aplicar modernos sistemas de custodia y
vigilancia a partir del raismo, de racionalizar las
relaciones espaciofuncionales dentro de las circe-
les, 1o cual nos permitirfa reunir o tener unas
excelentes condiciones de seguridad, apoydndo-

nos en los mas minimos elementos electrénicos de:

tecnologias que hay en el mercado, porque sabe-
mos que esto encarece tremendamente las cons-
trucciones carcelarias mientras que a través de la

racionalizaci6n del espacio se pueden lograr exce-

lentes situaciones de seguridad.

El proyecto, yo les voy a pasar para que lo
vayan rotando, de la metropolitana como prototi-
po generador de futuros espacios carcelarios ya ha
sido puesto en practica dentro de lo que son las
politicas de inversion que se estan llevando a cabo
dentro del instituto, en qué forma? todas las céarce-
les se estdn sometiendo a estudios técnicos con el
fin de poder hacer adecuaciones, ampliaciones y
remodelaciones dentro de las nuevas politicas
espaciales que se estén trabajando dentro del institu-

Igualmente se contemplé el -

to; es asi como todos aquellos proyectos estdn
sometidos a construcciones denuevos pabellones,

a construccién de dreas de servicios, como casi- -

nos, lavanderias, se acogen fundamentalmente a
las especificaciones del estudio del complejo me-
tropolitano como prototipo arquitecténico, éste,
fundamentalmente ha buscado racionalizar el pro-
ceso de circulaciones de guardianes, el flujo de

-circulaciones de los reclusos con base en los

destinos de trabajo o estudio que se tengan dentro
de las politicas de resocializacién y reducir los
costos dentro de la construccién, con base en las
especificaciones de materiales que hagan que el
ambiente, dentro del punto de vista perceptivo sea
perfectamente humano pero-a su vez absoluta-
mente seguro. :

Otra de las situaciones en las que se ha tratado
de definir y aclarar ha sido la legalizaci6n de todos
y de'cada uno de los predios del instituto; estable-
cersu Sltuacwn juridica, su situacién de pertenen-
cia.

En el caso del proyecto del complejo metropo-
litano de Santa Fe de Bogotd va a ser un proyecto
que se va a implantar en los terrenos que son de

propledad delinstituto, aledafiosala actual peniten- -

ciaria de la Picota.

gran mayoria de estos terrenos sobre el lado de
Guacamayas han sido terrenos invadidos.

En estos momentos los terrenos se han conso-

“lidado ya dentro de su legalidad y se¢ trabajo el

proyecto con base enlas politicas de resocializacion
y la aplicacion del c6digo penitenciario en cada
uno de los aspectos que éste plantea.

El proceso de implantacidn del proyecto es el
resultado de estudiar, analizar y convocar a cada
uno de los estamentos que hacen parte del instituto
desde el cuerpo directivo-hasta la guardia. Cono-
cer cémo consideraban ellos que era factible la
aplicacién de los sistemas nuevos de vigilancia,
del manejo del espacio y de las condiciones
contextuales que se tienen en cada uno de los
posibles proyectos a implantar.

. En el caso del proyecto de la circel metropoli-
tana se maneja un esquema, para, fundamental-
mente tres mil internos dentro de un proceso de
carcel Y un proceso de penitenciaria.

El hacinamiento en Bogotd lo tenemos funda-
mentalmente en las cdrceles, es inmensa la mayo-
ria de internos en estado procesal y por lo tanto se
plantea la implementacién de mil doscientos cu-
pos en cdrceles y mil quinientos en penitenciarias,
apoyados dentro de un proyecto que ya fue apro-
bado porel Departamento Nacional de Planeacion,
que va a ser la recuperacién de la cércel nacional

* Modelo para poder cubrir con este nuevo proyecto

y lareestructuracién de la cdrcel nacional Modelo,
cubrir estas plazas -va a sonar simpatico- demanda
que hay a nivel de cérceles y con la ampliacién de
cupos a -nivel de la penitenciaria de la Picota
quedaria cubierto por un plazo, esperamos bien
largo; desde ¢l punto de vista de plazos para
Bogota..

La carcel en su esquema se ha tfabaj ado funda-
mentalmente y se ha estudiado en mantener lo que

es el concepto de custodia indirecta’en la medida
en que definitivamente no se piensa trabajar en
una custodia, perddn, ésta serfa una custodia mixta
en donde habria proceso de custodia directa y de
custodia indirecta para no caer en los sistemas que

~van en contra de los verdaderos procesos de

resocializacion, como por ejemplo la que practi-
can en algunos.estados de los Estados Unidos,

.donde el interno no tiene contacto con nada, nicon

nadie. Aqui es que poco a poco dentro de los
procesos se logre a través de una custodia mixta un
proceso de resocializacién mucho mas adecuado.

El esquema funciona con circulares racionales
todas en los sentidos verticales y horizontales,
donde la clasificacién de circulacién para visitas
esdiferente al de custodiay vigilanciay es diferen-
te alas circulaciones que hardn cotidianamente los
internos a los diferentes destinos de trabajo o
educacién. Igualmente el proyecto plantea la
creacion de un nuevo sistema de manejo y control
de visitas a los internos, que en la medida en que
los proyectos vayan. ofrecwndo areas especiales
paramanejar las visitas, se podra ir implementando
un control de visitas y manejo en un edificio
especial para visitantes, tanto de familia como la
visita conyugal. El proyecto plantea la

. racionalizacién de no ir a duplicar los servicios
El primer caso fue legalizar los terrenos, poner -

en orden, saber exactamente con cudnto terreno

. contdbamos porque como ustedes deben saber'la

como sean dreas educativas y dreas de salud traba-
jando en esquema, hemos considerado que podria
permitirse sobre este sector, trabajar dreas que de
acuerdo a un manejo administrativo, que también
estd planteado para el proyecto dentro de un es-
quema organizacional, racionalizar el uso de sus
vicios para evitar duplicar en costos dreas de
lavanderia, cocina, salud y educacién.

El é4rea de talleres, si se hace en perfecta dife-
rencia, porque siel sindicado accederd a un trabajo
un poco menos profundo y menos amplio que el
trabajo que deberé realizar el condenado; por esa
razon las areas de talleres muy grandes para em-
presas consolidadas y en una magnitud superior,
estdn ubicadas sobre el drea de penitenciarfa, y
talleres de microempresas sobre el drea de cérce-
les. Igualmente se ha planteado’la construccion de
unos pabellones al lado del actual pabellén de alta
seguridad de la penitenciarfa de lJa Modelo para un
sistema de custodia y vigilancia de alta seguridad
dorde el disefio trata de romper el esquema de
méxima seguridad, pero manejando unos esque-
mas de custodia un poco més fuertes para todo tipo

- de interno que de acuerdo al sistema progresivo de

custodia merezcan estar o no alli.

De otra parte se han definido a través de esqui-
nas, como han de ser mane]ados los prototipos
circulatorios de acuerdo a las dreas, de acuerdo a
los destinos y de acuerdo al cuerpo de custodia, de
la administracion, de internos o de visitas. Se han
definido los pardmetros de cémo han de ser dise-
fladas las circulaciones para poder tener unos
conceptos de seguridad muy claros.

Igualmente se han definido los requerlmlentos
minimos ideales para lo.que serén los elementos
de apoyo y seguridad exterior a nivel de la crea-

“cibn de un rondin vehicular alrededor-de toda la

penitenciaria y de unos perimetros de seguridad
donde se ha hecho un estudio profundo con una

- asesorfa muy grande para definir las alturas de los

muros, qué tipo de mallas o concertinas se van a
utilizar, siempre fundada en racionalizar el recur-
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so y recurrir lo menos p051ble a equlpos electroni- .

cos de apoyo.

Se ha definido igualmente el prototipo de ma-
- nejo especial de lo que serdn los pabellones, los
patios y las dreas anexas y de apoyo al interior de

cada uno de los patios dentro del sistema de -
custodia directa y la posibilidad de implantar

hacia el futuro un sistema de.custodia mixta. Con
base en este plan maestro se ha entrado a definir
dreas minimas, dreas maximas, dreas ideales y la
definicién de que a partir de ahora, todos los
pabellones o dreas nuevas que se construyan,
como requerimiento fundamental se va a tratar
una cosa muy importante y es tener al interior de
cada una de las celdas una unidad sanitaria, de tal
manera que se mejoren completamente las condi-
ciones de individualidad de cada uno de los inter-
nos para mejorar sus condiciones desde el punto
de vista de saneamiento y de lo que es el tener su
espacio privado; digdmoslo asi, en este momento
todos los pabellones nuevos que se estan constru-
yendo y algunas reformas en algunas de las cérce-
les se est4 entrando a crear la unidad sanitaria
minima, que corresponde fundamentalmente en
este momento a un sanitario y un_lavamanos;
desafortunadamente hay estructuras que no nos
darfa la posibilidad de la ducha, pero hemos visto
que con el lavamanos y el sanitario al interior de la

. celda, las condiciones mejoran fundamentalmen-

te y ya si trabajando duchas colectivas al final de
las circulaciones de los patios, lo cual a su vez va
aevitar que se generen condiciones de inseguridad
dentro de los mismos pabellonés. Eso es algo que
ya se estd mejorando con base en ese prototipo y
en las especificaciones que ya se han dado.

En estos momentos hemos logrado producir
unos documentos que son las especificaciones
minimas, dentro de lo que es el sistema carcelario,
de tal manera que todas las cérceles estdn trabajan-
do dentro de los procesos de homologacién que va
a permitir haciael fituro implementar politicas ya
disefiadas de mantenimiento, no solamente curati-
vosino preventivo, racionalizando definitivamente
lo que son materiales, pudiendo llegar a definir
respuestas iguales y cosas de esa orden, para poder
tener un control adecuado del espa01o carcelario
en todos sus ordenes.

Con relacién al complejo metropolitano de
Santa Fe de Bogot4, es un prOyecto que se llegd al
punto de definir cuinto serfa su duracion en la
construccion; los costos a precios de este afio los
tenemos, sabemos que es un proyecto que logran-
do su total financiacién y esa financiacién como lo
expresé el Ministro, se estd buscando y vamos a
lograr definitivamente tener un centro carcelario,
en un lapso de tiempo de aproximadamente afio y
medio, lo cual permitirfa unas soluciones al pro-
_ blema de hacinamiento de Santa Fe de Bogotd y al
problema de hacinamiento del departamento de
Antioquia, que en su orden es el que ocupa el
segundo lugar en este tipo de problemas.

Se hace presentacién y observacion personal a

los parlamentarios de la maqueta correspondiente

al disefio del complejo carcelario de Santa Fe de
Bogota.

El Ministro de Justicia ofrece distribuir al final
reproducciones en miniatura de la maqueta.

El Presidente solicita a la subdirectora de cons-
trucciones del Inpec explicarle a los Parlamenta-
rios la maqueta. o

Y ella dice senalando estos son los terrenos
actuales, esta es la avenida caracas, la carretera a
Usme y esta via que aparece aqui arborizada seria
la futura avenida Guacamayas.

Con base en este proyecto se defini6 una
implantacién qué permitird trabajar sobre el lote
todo lo que sefiala areas de parqueaderos publicos
y acceso al sitio. ‘

Aqui, el edificio administrativo, o sea, la admi-
nistracion central del centro penitenciario, estarfa
ubicado en esta zona; tendriamos el muro, el
primer perimetro de seguridad que seria uno ma-
yor con una altura de nueve metros y lo que seria
el rondin vehicular que permitirfa a través de
vehicilos estar haciendo una custodia permanente
vehicular.

Después vendrfa un muro donde €stan ubica-
das las garitas y una segunda hollada con una

.malla de mayor altura la cual tendrd que ir soldada

al piso.

Sobre esta zona tendria que estar ubicada fun-
damentalmente lo que serfa los servicios de apoyo
a las 4reas de alojamiento de internos porque es
donde se van a implementar talleres casinos y
areas de sanidad.

En esta zona estaria localizada el edificio de
4reas de visitas donde en un primer nivel se haria
visitas a través de consultorio, en un segundo
nivel, visitas familiares y en un tercer nivel, visitas
conyugales. : '

Sobre este lado estaria ubicada el drea de peni-
tenciaria y sobre este lado el area de cércel, traba-
jando fundamentalmente el concepto de patios y
alojamiento en tres pisos dentro de las previsiones
que se tienen en-este proyecto; es que entre el
primer piso de los patios y las primeras dreas de
celdas, vamos a contar'con piso, un entrepiso de

més o menos 1.65 de altura que va a ser un piso

séptico que permite que todo lo que sean insta-
laciones sanitarias, eléctricas permitan através de
un Clusch si se puede hablar asi que van entre los
servicios sanitarios de una celda y la otra se pueda

~ hacer revisién permanente de las instalaciones y -

no permitiendo el deterioro de todalared, asuvez
permitird la aplicacién y la implementacién de
cualquler sistema a nivel de red que con el tiempo
se quiera ir 1mplementando

Conla venia dela Presidencia, haceusodela -

palabra el sefior Ministro de Justicia.

Yo quisiera aclararles algunos puntos que son

realmente innovativos en este proceso.
Lo primero en el concepto mismo arquitectoni-

co, en donde todo esté planteado en funcion de la,

resocializaci6n de las personas con talleres, con
espacios vitales para la recreacion, espacios muy
amplios que se han disefiado, canchas de futbol, de
bésquet, de squash que tendrfa el propio sistema
penitenciario.

Elflujo de los terceros, de los visitantes, es muy
importante, ustedes saben que hoy los visitantes
Ilcgan hasta los pabellones y ese es un motivo de
inseguridad, las visitas internas se realizan en unas
condiciones 1nfrahumanas de promlscmdad muy
grande. :

Losinternos en lo sucesivo entrarian siempre a

- través de este espacio, nunca entrarian a los pabe-
llones, que son estos y en este sitio vital tendrian

las salas de recepcidén de familias; las visitas se
harfan programadas, se permitiria en consecuen-
cia a los internos programar con su propia familia
la visita, con su sefiora, sus hijos en horario espe-
cialmente asignado para los internos. Igualmente
existe un mddulo de visitas intimas que es un

verdadero hotel con todas las condiciones para -
visita conyugal; y el nicleo central de talleres,
tanto para la cdrcel como para la penitenciaria y el
manejo de cada uno de los pabellones, es como
una minicércel con su propio gerente, de tal mane-
ra que tenga autonomia, desde el punto de la
orgainizaci(’)n para que haya un tratamiénto mucho
mas inmediato entre el interno y el proceso de
resom;ﬁlzacmn a través de los funcionarios repre-
sentados en el instituto.

Hay otro tema innovativo, como ustedes pue-
den ver aqui no hay garitas, las garitas se sustitu-
yen por una torre central desde donde se adminis-
tra todo el complejo penitenciario, desde donde se
pueden abrir las distintas puertas y cerrar las
distintas puertas de la penitenciaria dentro de un
concepto mucho més desarrollado del control y de
la seguridad al interior de un sistema penitencia-
rio, no como hoy- existe. con garitas que son
esquineras, ‘que son verdaderos puntos fijos de
alto riesgo en caso de fugas, de tomas que pueden

- hacerse con relaci6n a los riesgos penitenciarios.

Asi pues, esto es una realidad, queriamos par-
ticiparles estos desarrollos; éste es el resultado de
un esfuerzo muy complejo del instituto en el curso
de afio y medio, las especificaciones ya de obra
estdn definidas y yo creo que Dios mediante esto
tendrd que ser realidad en un plazo de 24 meses a
los sumo, que es el estimado de obra una vez se
produzca la licitacién correspondiente.

Si‘les parece, yo concluirfa aqui con el objeto
de darle la palabra al sefior directdr del Inpecy yo
pedirfa un permiso para retirarme sefior Presiden-
te, porque ‘hoy se celebran cincuenta anos del
restablecimiento del Ministerio de Justicia y debo
hacer presencia en unareunion fuera del Congreso
de la Reptiblica en este momento.

- ‘Hace uso de la palabra el sefior Presidente.

Si, antes de su retiro sefior Ministro, quisiera
darle la palabra al doctor Guillermo Martinez-
guerra, que quiere complementar alguna pregunta.

Hace uso dela palabra el doctor Guillermo
Martinezguerra. -

Gracias, sefior Presidente.

Aqui aflora precisarhe'nte uno de los problemas
de la administracién del Estado colombiano.

Si el doctor Humberto Martinez con su eficien-
cia y con su capacidad, continuara al frente del
Ministerio de Justicia dos afios més esto serfa una
realidad, pero entonces el doctor Humberto
Martinez sale ahora del Ministerio y entonces va .

apasarlootro. Elnuevo Ministro, entonces, loque - '

va a hacer es contratar con la empresa privada un
estudio, acerca de todas estas cosas y se va a pasar’
toda la administracién del nuevo Ministro estu-
diando esto, después viene otro Ministro y hace lo
mismo; contrata un estudio con la empresa priva-
da para estudiar nuevamente esto y reestudiar lo
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otro. Cuando al fin un Ministro resuelva no tiene
tiempo para-que esto se haga realidad, lo que hay

- que hacer es cercar a Colombia toda a través de la
frontera y convertirla en una gigantesca carcel,
porque ya los delincuentes se habrdn apoderado
del pafs.

~ Entonces ese el problema de Colombia, esto es

hermosisimo si el doctor Martinez continuara sien-
do el Ministro de Justicia, pero ya sé, sale el doctor
Martinez del Ministerio de Justicia y el nuevo
Ministro de Justicia contrata un estudio con la
empresa privada para ver que tan viable es esto y

" se pasa todo el Ministerio del nuevo Ministro -

estudiando la cosa, y-el siguiente hard, lo mismo y
el siguiente lo propio.

Con la venia de la Presidencia hace uso dela
palabra, el doctor Manuel Ram1r0 Velasquez
Arroyave:

Sefor Presidente, antes que termine el sefior
Ministro su exposicién, yo creo que no le dejo

nada que decir al sefior Director del Inpec, pero al’

Viceprocurador creo que si.

Slmplemente para sintetizar dos ideas: Noso-
tros somos conscientes pues, que estos debates
que se hacen en la Comision Segunda, como el que
hoy ha liderado el doctor Benjamin Higuita con
mucha seriedad, son precisamente para evaluar
que la politica-de desarrollo del pais no se impro-
vise de un dia para otro.

Los Ministros tienen que adentrarse. Como lo

dice el doctor Martinezguerra, en el conocimiento

- de los mismos Ministerios de la programacién de
las pautas académicas y gerenciales y pues bien,
sabemos que si el doctor Humberto Martinez
Neira sale del Ministerio para el Ministerio de
Gobierno, desde alld. con colegaje hard que le
cumplan su plan de accién en el Ministerio de
Justicia. Pero de todas maneras nosotros entende-
mos que hay muchos vacios, muchas falencias,
como lo decia el doctor Benjamin Higuita, que no

es culpa de este. Gobierno, aunque habri segura-.

mente en las evaluaciones que vamos a seguir
haciendo en el futuro a algunos compromisos del
Gobierno que a veces no se cumplen a cabalidad y

que nosotros, precisamente, para que los cumpla- -

mos mutuamente, para el bien del pafs.

En tal circunstancia creemos que era importan-

te que se pusiera este dedo en la llaga por parte del -

doctor Higuita y- de la Comisién Segunda, que
obtuviéramos unéa informacidn en principio muy
-importante, muy.positiva del Ministerio de Justi-
cia y que comprometamos, doctor Benjamin
-Higuita, a la Comision Segunda y al Ministroo a
su sucesor. Aquf estén los voceros del Ministro
para que lo que éI no oiga, cuando hablamos que
nos comprometamos a continuar en abril o en
mayo el otro debate que va de la mano con la
politica carcelaria, que es el de la impunidad que
aqui lo avanzamos, aqui lo hablamos, lo plantea-
mos y el Consejo -Nacional de la Judicatura estd
pendiente que lo invitemos ya que ellos no pudie-
ron intervenir, el Fiscal no pudo intervenir.

Entonces, en sintesis, para felicitar a la Comi-
sion, al Ministro que estd a cargo de estas tareas de
renovacion y a comprometer la voluntad para ese
debate de la impunidad que tiene que seguir.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente:

Le agradecemos al sefior Ministro su asistencia
y le concedemos la posibilidad de retirarse y le
damos la palabra al sefior Director del Inpec.

Conla venia de la Presidencia, haceuso dela
palabra el seiior Director del Inpec, Coronel
Norberto Peldez Restrepo:

En primer lugar, para agradecerle al sefior
Representante citante y a todos los Representan-
tes.

Conlavenia de la Presidencia, alguien lo decia

aqui, que ya précticamente el sefor Ministro me

habia dejado sin tema.

Solamente quisiera en una forma muy resumi-

" da complementar algunos temas que el sefior Mi-

nistro tocd y que es importante que todos ustedes

los conozcan. En lo que tiene que ver con la parte

de sanidad, con la parte de sanidad carcelaria,
quiero informarles que en el presente afio €l nime-
ro de profesionales de la salud se incremnenté de
203 a 284 en los 172 establecimietos que tiene
Colombia. Hemos hecho contratos con los hospi-
tales, practicamente, en todas las ciudades del pais
y en estos momentos les puedo garantizar que hay
casi una cobertura total, en esto, aunque 16gica-
mente siempre los presupuestos hacen falta y uno
nunca esté satisfecho, pero se ha hecho un gran

‘esfuerzo y hay una conciencia clara que se necesi-

ta esa atencion en salud, en sanidad carcelaria, en
todos los establecimientos del pafs.

Alguien preguntaba, tal vez el doctor
Martinezguerra, no estoy seguro, sobre la situa-
cién de los inimputables. Tenemos en ‘este mo-
mento 205 inimputables en los diferentes anexos
psiquiatricos. y desafortunadamente se hizo un
convenio con e] Ministerio de Salud a cinco afios.
Apenas vamos en el segundo afio de ese plazo que
se ‘dio, pero ya estamos haciendo los contactos
para-que estas personas sean tomadas, responda

~ por ellas el Ministerio de Salud que es lo obvio, lo

l6gico. Aqui se presenta un problema que calcula-
mos aproximadamente en el 30% de estos que
llaman inimputables, no son inimputables, sino
que s¢ hacen pasar como tal para estar en otras
condiciones y tratar de eludir la pena.

En la parte relacionada con los convenios,
atencién social a los menores hijos de los internos.
Quieroinformarles que hace aproximadamente 20
dias o un mes firmamos con el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar un Convenio en donde
ellosvanaatender atodos los menores de tres afos
de edad, hijos de internos de todos los ocho centros
de reclusién que tenemos en el pafs.

Con Ia venia-de la Presidencia el honorable
Representante Benjamin Higuita solicita al Direc-
tor del Inpec, copia del Convenio con el Instituto
de Bienestar Familiar a través de la Secretarfa de

“1a Comisién.

Continia el Director del Inpec:

Se compromete a hacerlo llegar y de igual
forma se compromete a hacerle llegar a todos los

Representantes, aunque cree que se les hizo llegar

un informe de gestién. Sin embargo, se los voy a
hacer llegar nuevamente, porque hay que recono-
cer aqui que el doctor Benjamin Higuita tiene
raz6én en muchas de las situaciones'que ha plantea-

do, pero también hay que decir y no para que suene
a disculpa, que el sistema penitenciario -tenia,
calculo yo, 40-50 anos de retraso en todos los

Ordenes.

Lo que era la Divisién y después la Direccién

de Prisiones del Ministerio de Justicia, siempre
fue la cenicienta. En el Ministerio nadie querfa
saber de prisiones. All4 eéra el Mayor Echeverry o ‘

-el Director que estuviera de turno poniéndole el

pechoatodoy esperando a ver cuandolo destituian
o cuando iba a parar a la cércel. :

Ningtn Ministro de Justicia, excepto el doctor
Humberto Martinez Neira, le ha puesto el pecho a
este problema. Ustedes ven que él sabe mds de esto
que yo, habla con més propiedad y conoce los
problemas del Instituto porque los estd manejan-
do, porque ha apoyado el Instituto, porque ha ido
a todas las esferas del Gobierno a pedir apoyo y es

* pricticamente quien ha liderado los procesos. Yo

sencillamente he sido un ejecutor y, pues, tengo
que agradecerle al Ministro la guid, el soporte que
me ha dado y sobre todo el compromlso que €l ha
tenido con el Instituto.

Yo creo que ningln Ministro en la historia del
pais ha hecho lo que ha hecho el doctor Martinez
por el sistema peniteciario en Colombia. Eso es
algo que hay que agradecerle y aunque hoy todos
esos problemas, lo que yo les-puedo garantizar, es -
que se ha mejorado en un alto porcentaje, Tene-
mos el problema-de hacinamiento, pero con esta
capacidad que estamos dando, con las carceles que
estamos inaugurando, vamos a solucionar esto.
Desafortunadamente, por ejemplo, el complejo es
algo que no lo podemos hacer ya; quisiéramos
nosotros poder darlo al servicio en dos o tres
meses, pero tenemos que esperar la construccién
que minimo va a durar 18 meses, pero hay 6 u 8

‘firmas de diferentes paises del mundo especializa-

das que estén interesadas, inmediatamente salga la
licitacién, en iniciar obras y hay paises que qulc-
ren cooperar, como por ejemplo, Espafia, lamisma
Gran Bretaa y Estados Unidos. No solamente
quieren hacer la construccidn, sino dar algunos
recursos de su propio gobierno para susidiar a
Colombia en este problema.

Espafia hace aproximadamente ocho afios esta-
ba tal vez en situacién similar a la nuestra, con
unos problemas muy grandes de hacinamiento, de
violacién de derechos humanos en sus circeles y
la situacién all4 tocéfondo con unos motines que
se presentaron muy grandes, igual que en México.
El Gobierno hizo uz estudio, tomé una decisién de
Gobierno, comprometié a varios entes y creé un
Instituto especializado de construccién en manos
de un particular con autonomia administrativa,
autonomia juridica, con apoyo total y con recursos
y en estos momentos Espana, en el plazo de cinco
afnos que lléva apenas construyendo, es uno de los
paises pioneros en el mundo por encima, inclusi-

. ve, de Estados Unidos en el proceso de moderni-

zacion de las cérceles, en el sistema peniteciario y

_ellos lo hicieron en 4-5 afios, tomaron la decisién,

sepresentd el problema Yo plenso que Colombia -
tendrfa que hacer lo mismo.

Desafortunadamente y ustedes se-habran dado
cuenta, aqui es una lucha. Es muy dificil en el
Instituto. Yo por ejemplo, llevo trabajando un
proyecto de ley un afio y cuando yo crei que
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entraba, como dicen ustedes, se ahogo. Estaba

para que entrara el jueves o viernes, no entré. Creo
que yano alcanza. En donde establecimos algunas
pautas para mejor manejar el Instituto. El proble-
ma es que mientras aqui no se solucione el proble-
ma de personal, €l prob‘lema de la guardia, €l
- problema de la corrupcidn, el problema de sindi-
cato del Instituto; mientras aqui no se solucionen,
eso va a ser muy dificil porque nada se gana uno
con construir cérceles, con hacer programas de
tratamiento y desarrollo, con hacer programas de
resocializacién, con concientizar a los funcio-
narios. ' \

Lo primero que hicimos aqui fue reestructurar
los funcionarios de primer nivel. del Instituto,
mejorarlos para que se sientan pertenecientes al
Instituto, para que se sientan trabajando con amor,
con-dedicacién, con empefio, como lo hacen; pero
nada nos ganamos con €so Si no tenemos una
guardia profesional, una guardlaldonea una guar-
dia menos corrupta.

Es muy complicado, es muy dificil porque
cualquier . programa se va al traste cuando 4 6 5
guardianes creen que la cércel es de ellos, cuando
el sindicato ampara la corrupcién con abogados
contratados por ellos y cuando uno a larga distan-
cia no alcanza ni puede controlarlos, o cuando las
fechorias las hacen de noche.

Hablamos, ahora informalmente aqui -afuera,
cémo es posible que en Ja Circel Nacional Modelo

incautemos 4 6 5 celulares y al fin de semana por .

la noche otra vez aparece inundada de celulares la
carcel. ;Y quiénes los enttraron? Los guardianes.
Hace 15 dias, como un sdbado o un domingo, la
policia al requisar los guardianes que entran a
prestar servicio a la carcel, digase bien, que entran
- a prestar servicio, uno llevaba (aquf) un celular
amarrado con cinta pegante en medio de las pier-
nas y otro en la espalda para cobrar 500.000 o un
millén de pesos. '

Entonces, eso no se combate sino cainbiando el
personal y tomando medidas muy drésticas y

usted.no puede iniciar un proceso porque se le va’

un disciplinario de 3 6 4 meses, lo destituye uno,
va al Tribunal Administrativo, aporta una canti-
dad de pruebas, hacen un poco de triquifiuelas y a
los seis meses o al afio estd uno reintegrdndolos.
Yo estoy reintegrando ‘personal’/de guardia que
bot6 el Coronel Socha, pagdndole un afio y medio
o dos afios, sabiendo uno y todo ekmundo lo sabe,
"que son unos corruptos, unos deshonestos; enton-

 ces eso es un problema muy dificil y ahi es cuando.

uno necesita apoyo, porque es que el sistema
nacional penitenciario es un sistema que se des-
bordé. Se desbordé por la cantidad de reclusos,
por la infraestructura tan pésima que tenemos y
porque la corrupcion nos desbordé.

Entonces, hemos tratado de reformar €so y no
es facil, ni es facil estar uno peleando las 24 horas
del dia con un sindicato armado, uniformado, que
lo Ginico que hace es proteger la corrupcon esoes
supremamente comphcado

El ofro tema que queria tocar muy
tangencialmente es un proyecto de prevencion
integrada de drogadiccion que se esta llevando a
cabo en tres fases: Una, de prevencion primaria;
una, de prevencién secundaria; una, de preven-

cién terciaria. Es decir, la primera, para las perso-
nas que no tienen el problema de la drogadiccion
a manera de conferencia, a manera de programas
de concientizacién. La secundaria, para aquellas
personas que estdn padeciendo el problema pero
que digamos, no estdn deshauciados en esta pro-
blematica. Y la tercera, que es ya para rehabilitar
a las personas que estdn afectadas por la droga.

Esto lo estamos desarrollando en Acacias con
un grupo interdisciplinario muy bueno y con re-
sultados excelentes; estamos dentro dél mismo
personal de profesionales capacitando personas
que tengan una excelente formacion para manejar
a este tipo de personas. Ellos se estdn desplazando
a las regionales, a las cdrceles grandes a hacer
seminarios, a formar a otras personas para. que
hagan esta rehabilitacién y esta capacitacion. .

Comités de Derechos Humanos que usted, doc-
tor, lefa en algunos de sus apartes en relacion con
un informe de la Defensorfa. Los Comités de
Derechos Humanos han funcionado en algunos de
los establecimientos con problemas porque en
algunos casos los miembros de los Comités de
Derechos Humanos son las personas, .son los que
estdn sindicados de rebelién, son algunos de los
narcotraficantes que se tratan de meter.ahi para
exigir prebendas y tratar de sacar partido de las
directivas de las cdrceles; yo creo que el sistema
penitenciario en Colombia se dividi6 en dos: An-
tes del narcotréfico y después del narcotréfico. -

Aqui el doctor Martinezguerra cuando hablaba
del Araracuara (yo.me acabo de leer un libro que
se publicé hace poco sobre Araracuara y lefa sobre
la calidad de las personas que se llevaban alld en
esa época. Eran campesinos homicidas casi en su
totalidad. All4 hubo una fiebre amarilla que mat6
47-48 reclusos’y acabd practicamente con la colo-
nia y uno ve que antes los sentenciados en las
penitenciarias eran personas humildes que no da-
ban problema, entonces los llevaban para la
Gorgona. Ahora el problema son todos los
paramilitares que hay, que manejan poder en las
regiones o que lo tienen, tienen el poder de las
armas, la guerrilla. En este momento en fa pobla-
cion carcelaria hay mas de 4.000 guerrilleros,
cabecillas confirmadasy plenamente identificados.
Hay més de 300 y uno ve cémo todas las organi-
zaciones, con perdén del sefior Vlceprocurador y
de ustedes, uno ve, yo veo con tristeza como la

Defensoria del Pueblo, la misma Procuraduria

(critica constructiva), va inicamente a hablar con
los que estdn sindicados de rebelion.

Yo les digo, a veces cuando va la Defensoria
del Pueblo, métanse al patio 9, métanse al patio1°
de La Modelo, pero siempre es a visitar a los
lideres guerrilleros aqui. A Galdn me tocd sacarlo

_porque era inmanejable el problema que yo tenfa

enla Modelo;se llevo para Itagiii y ahora entonces
todo el mundo paga pasajes para ir a hablar con €l
todos los dias. Yo, es dé y.dé permisos y dé
permisos. Son cosas que hay que decirlas aqui,
porque yo pienso que uno tiene que hablar
crudamente de los problemasdela Institucién o de
lo contrario, nunca se solucionan o por lo menos
nadie los va a saber y es bueno que se sepa todo,
que se sepan los problemas, se sepan las dificulta-

des y sobre todo, los intereses que hay en las

circeles.

Ahora los narcotraficantes. Es que en este
momento en la Picota, en la Modelo, en Itagii{ y
Palmira, tenemos unos medios de seguridad, se
han mejorado muchisimo con apoyo del Gobierno
y les voy-a mencionar algunos: Conformamos un
Grupo Elite Especial de la Policia con un pago
especial y del cuerpo de custodia especial que les

« estamos pagando casi un millén de pesos a cada

guardidn. ;Y qué pasa? Los tenemos en los pabe-
llones, hemos incrementado el personal del cuer-
po de custodia, se han conformado equipos de
rayos X, equipos detectores de metales, equipos
detectores de armamento; se han conformado
grupos especiales de inteligencia, de
contrainteligencia, hay cordones de seguridad del
Ejército y de la Policia en las afueras. ;Pero no
creen ustedes que todos estos équipos no sirven
para nada si tenemos una capacidad de corrupcidn,
la que ustedes puedan pensar, cudnto dinero?
;Ustedes “creen que pueden reunir 3 6 4
narcotraficantes en cualquier carcel.de seguridad
de este pais y darles a los guardlanes las fugas
famosas?

En este pais desde hace muchos aflos siempre -
se han dado por la puerta grande, siempre. La fuga
famosa de Matta Ballesteros, del que se vol6 del
DAS, en fin, de tantos, siempre se han dado
pidiendo dineto, .entoncés calculen ustedes para
una persona que se-gana $300.000 o $400.000, si

- de la noche a la mafiana le ponen 150 6 200

millones de pesos en una caja como es usual aqui,
;qué dificilva aser salirse de una cdrcel? Ninguna.
Entonces, lo primero es crear conciencia, sentido

“de compromiso, pagar bien a los funcionarios y

16gicamente complementar con medidas de segu-
ridad. ' )

Bisicamente querfa tratarles esos temas. Algu-
nas preguntas que yo escribia aqui y que hacian
ustedes o algunas-situaciones que comentaba el
Representante Higuita en relacién con visitas
conyugales y sobre las requisas, solamente les voy
a decir una cosa: El afio pasado en la carcel de
Bellavista, que usted conoce, porque usted, Re-
presentante por Anticquia, l4stima que en el video
no haya mostrado, doctor Higuita, la penitenciarfa
de Itagiii, que usted también la conoce, porque
usted ha ido varias veces alld a hablar con Galan y
con Caraballo y usted la conoce muy bien; ldstima
que no haya presentado nada en el video, porque
mostré solamente y me da tristeza decirlo, sola-
mente las celdas de aislamiento, pero todas las
cérceles le aseguro, no son asi: :

Yo quisiera invitarlo a usted, doctor, con mu-
cho gusto, a Acacias, aqui no més a la Picota para
que usted vea lo que es la Picota hoy, que tiene
1.200 internos y que era una cércel que estaba
totalmente abandonada y sin ningin prejuicio..
Vamos para que usted me haga una-critica cons-

.tructiva, porque a veces llegar a las cérceles es

algo que yo le he criticado a todo el mundo y 1o he
sostenido en diferentes escenarios, con la
Defensoria del Pueblo, con la Fiscalia, con las
ONG, con todos los centros de control. Es'muy
facil criticar, pero es muy dificil hacer y es muy
facil entrar usted o cualquier persona a una cércel,
porque va a encontrar defectos, pero ah dificil que
es con el presupuesto que se tiene.
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Con las dificultades actuales, usted logra sub-
sanary yo le puedo probar que se han mejorado las

cérceles en un alto porcentaje. Bellavista en estos

" momentos, doctor Higuita, est4 siendo objeto de

un contrato. ;De cuanto, doctora? $1.200 millo-

nes en un contrato interadministrativo que lo esté
ejecutando la Alcaldia de Medellin y usted puede
verificarlo alla. Para tratar de mejorarla y lo que
usted decia es muy cierto, alld hubo una tutela en
donde dijeron que habia que cerrar un patio y los
internos enviaron un memorial firmado por todos,
600 6 700 reclusos de un pabell6n y decfan.que
preferian quedarse a ser trasladados. En estos
momentos hay cérceles en donde hay espacio,
pero los internos no se quieren dejar trasladar y
cada que uno hace un traslado, hay un problema,
porque es un problemajuridico, es un problema de
familia, es un problema del mismo interno, es un
problema supremamente serio. .

En la sola Bellavista, doctor Higuita, se cogie-
ron tres granadas-de fragmentacién, explosivos
" que llevaban tres mujeres diferentes en dias de
visita diferentes, en la vagina, tres y la marihuana,
el basuco, la cocaina, -la droga, que en un alto
porcentaje entra a Bellavista y usted lo puede
verificar, entra en las partes intimas de las muje-
res, porque no se pueden requisar por una tutela.
. Yoentiendo que la gente abusa, pero también hay
que y de pronto un poco con lo que decia el doctor
Martinezguerra, es que también hay que mirar
quiénes estdn alld y los controles que hay que
gjercer. Yo creo que hay que mirar las dos caras de
la moneda, hay que jugar con la parte de la
- seguridad y con la parte también de la rehabilita-
cién, del manejo humano, del problema de las
personas que estén alld. Pero es que hablar de
rehabilitacion, aunque se hacen muchos esfuer-
z0s, con una poblacién reincidente en el 86% en

Colombia, es bien complicado y yo lo he dicho
~ varias veces.

" Los paises més desarrollados ‘del mundo han
hecho estudios muy serios donde demuestran que
es mejor invertir en prevencién que en
resocializacién o en rehabilitacién como algunos
crimindlogos lo llaman, porque es que ahora las
cérceles tienen estrato seis, pero antes no, antes
era pura reincidencia basicamente. Entonces, es
un problema supremamente complejo.

Con'la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Representante Benja-
min Higuita:

Es que Coronel, dice la Defensoria del Pueblo,-

que si no ha pensado el Inpec en otro tipo de
elementos o instrumentos para las requisas; es
decir, la tecnologia que hoy en dia invita a que
pensemos y en vez de un manoseo a las personas,
pensar en perros amaestrados, en aparatos que
detécten el porte de armas; es decir, o dirfa yo que

hay que ponerle un poco de imaginaciénaesto. Y

con respecto a la afirmacion que usted de pronto
hizo, en el sentido de las visitas mfas a Galdn y a
Caraballo, para que no quede en el ambiente una
sensacion -extrafia, es que yo hago parte de la
Comision de Paz de la Cdmara y he ido a visitarlo
en compaiiia de otros miembros de la Comisionde

Paz, precisamente en desarrollo de mi labor como-

Congresista.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la

palabra el sefior Director del Inpec:

Pero yo como, con ]a venia de la Presidencia y

contodo el respeto que usted se merece, honorable
Representante, me hubiera gustado que usted en el
video hubiera presentado las dos caras de la mone-
da, porque no todo es malo y usted sabe que

_tenemos también cdrceles muy buenas en su segu-

ridad. Usted conoce a Itagiif y sabe de toda la
seguridad que hay y usted sabe c6mo se maneja

eso. Usted sabe que a pesar de todos los problemas

que hay, que a pesar.que se diga todo lo que se diga,
hay control y se ha logrado mantener la situacion.

No es facil, no es ficil mantener la-ctipula del

. cartel de Medellin alld con Caraballo y con Galin

enseguida y luego con el asesino de Tacuey6 ahien

el mismo patio. Entonces, son- situaciones

supremamente complejas que llega el momento en

que no se sabe qué ajedrez jugar para poner dénde

a cada cual en su sitio. Con las Fiscalias todos los
dias hacemos gimnasia mental pensando qué hace-
mos, para donde los llevamos, por qué éste no se
puede, porque son de este grupo o de este cartel, es
del otro, es de la guerrilla, es del narcotrafico, éste
es paramilitar, éstos son enemigos, éstos no se
pueden ver y uno no sabe qué hacer ya. Llega un
momento en que uno dice: ;Dénde los pongo?

Pero younicamente lo hacfa con sentido critico,

" porque a veces hay que mostrar las dos caras. Yo
_aqui no les he hablado sélo de maravillas, les he

dicho los problemas que hay y que son muchos.

Conlaveniadela Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Representante Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave:

Queria hacer una observacién y es que el doctor
Benjamin Higuita, a sumodo, también en parte nos
mostro las dos caras de 1a moneda.

Porque aqui le preguntamos que esa €ra una de
las cérceles que no habia mostrado y nos indic
que era la carcel de alta seguridad de Cali y donde
élnosdecia: Esparaquehayala comparacionentre
los desarrollos que se les dan a esas carceles de

seguridad, la inversién y todo un tipodecosasya -

las otras cdrceles que son las otras circeles donde
esté el otro. tipo de delincuentes. Pero esto no es
pdra avanzar en polémicas ni molestar al Director,

- ni entrar a hacer una defensa-que no necesita el

doctor Benjamin, sino para decir que las dos caras

de la moneda se estdn presentando en general -

cuando.el Gobierno muestra sus maravillosas rea-

Jizaciones como hoy nos las estdn presentando y

estos humildes Parlamentarios aqui en su tarea

fiscalizadora, también en nombre del pueblo co-

lombiano dicen: Sefores, hay este tipo de anoma-
lias todavia a pesar de esa cantidad de inversiones,
que esa voluntad de un personal calificado que

ustedes tienen alld y en el nombre de la Comisién:

ofrecen toda la colaboracién desde el punto de
vista legislativo para sanear todo ese tipo de vacios
que se puedan presentar.

Conlavenia dela Presidencia, hace usodela
palabra el senor Director del Inpec, Coronel
Luis Norberto Pelaez Restrepo:

Le agradezco sinceramente sus palabras. Me
parece que si yo no vi la parte positiva, les pido
disculpas; a lo mejor en tantas entradas y salidas
por problemas de trabajo no las vi. En todo caso si

es asi, les pido disculpas.

Conlavenia dela Presidencia, hace uso dela

.pa!abra el doctor Benjamin Higuita Rivera:

Ademads lo manifesté oralmente. Hablé bien de
la carcel del Buen Pastor en Medellin, de 1a Cércel
de Mujeres. Dije que a pesar de la situacién de
hacinamiento en la Carcel de Bellavista habia
como positivo para mostrar que en los dltimos 18
meses no hubo muertes violentas y que hablando
personalmente con los reclusos, muchos de ellos
me confesaron sus angustias y sus temores de
poder ser trasladados, porque a pesar del
hacinamiento son bientratados. De manera que yo
si. mostré las dos caras de la moneda.

Conla venia dela Presidencia, haceusodéla
palabra el Director del Inpec:

Bueno, entonces les pido disculpas.

Lo iiltimo que yo querfa aclararles aqui, porque
aqui también lo pregunt6 el Representante y es el
caso de las colonias penales. Efectivamente, noso-
tros hace aproximadamente ocho o diez meses
tratamos de rehabilitar la colonia penal de la
Gorgona y realmente nos derrotaron al Ministro y
a mi en ese empeifio. No se logro.

-En estos momentos estamos haciendo estudios -
para ver si ubicamos......"disculpas muy sincera-
mente. Sefior Presidente, sefiores Represéntantes, -
por cualquier situacién que se haya presentado, es
un poco mi forma de decir las cosas claras y-de
frente; pero ténganlo por seguro quese ha hecho .
una labor, se ha recibido el apoyo del Gobierno
Nacional, cosa que yo tengo que destacar.

Nunca los presupuestos son los ideales, pero el -

. Instituto; con el rompimiento umbilical del Minis-

terio de Justicia, con esa autonomia que se tiene en .
este momento, yo creo que se pueden ver resulta-
dos y se pueden hacer grandes cosas. Ojala que
todas las personas que tengan que ver en este
proceso, las personas que de aqui en adelante’
vayan a manejar el Instituto, Dios quiera que
puedan continuar haciendo una labor que se pueda
ofrecer con altura al pafs y que se puedan ofrecer
cambios.

Soy consciente que hay problemas, quedan
muchas situaciones por resolver, no es ficil, pero
también soy consciente y creo que todos, que el
paisreconoce que ha habido porlo menos compro-
miso’y hemos tratado de mejorar muchas cosas.

Muchas gracias.
Conlavenia delaPresidencia, haceusodela

palabrael honorable Representante J osé Maya
Garcia:

Yo queria hacer esta brevisima intervencién
para hacer un reconocimiento y una aclaracién al
Coronel Norberto Peldez. Un reconocimiento por-.
que ‘entiendo que su entereza, su cardcter y su
franqueza, han sido muy importantes para expli-
carnos aquf cuéles han sido los problemas de tipo
administrativo, de tipo financiero con que usted
maneja la Direccién de Prisiones en Colombia.

Entiendo que es una labor dificil y compleja y
que debe ser una continuidad a veces creible y-a
veces poco crefble. Estoy seguro que su vida
cotidiana no esnada fécil, Coronely asilo entende-
mos todos aqui. Pero también quiero hacerle una
aclaracién: Como Presidente de la Comisién de
Paz, yo he venido en conversaciones con el doctor
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-
Benjamin Higuita y -otros 22 Representantes a 1a
Camara, haciendo conversaciones con los dife-
rentes actores del conflicto armado en Colombia y
en marco de unas normas que estdn establecidas y
que nos han permitido las conversaciones que
nosotros hemos sostenido con Francisco Galéan,
como usted aqui lo ha sefialado.

Estdn enmarcadas dentro de ese, dentro de esa
normatividad y dentro de esa politica que el sefior
Presidente se ha comprometido hacer. Desafortu-

‘nadamente cuando aqui unos colombianos nos.
comprometemos en este tipo de desafios y de
utopias como las que usted también alld inicia y
diariamente vive y lucha, muchas veces se¢ nos
criminaliza, pero estamos d1spuestos a seguir ha-
ciéndolo.

Yo quiero decirle que no me gustd, sincera-
mente no me gustd su tono como se expresé frente
a la participacién de Benjamin Higuita en estas
visitas, pero también quiero decirle que en’
.cualquier momento estamos dispuestos a ir -la
Comisién de Paz- a hablar con usted para contarle
cudles han sido nuestros objetivos, nuestros resul-
tados, nuestras actividades que hemos venido
realizando y para contarle y mostrarle con actas
cudl ha sido el papel que nosotros hemos venido
desempeifiando. )

No le quepa a usted la menor duda que transi-
tamos por un camino tan peligroso como €l que
usted tiéne entre los amigos de la guerra y los
amigos de la paz y lo estamos haciendo porque
como usted, creemos que ese debe ser un compro-
miso, esa debe ser nuestra lucha y sin temores.
Nos gusta su manera de enfrentar las cosas y ojala
que tengamos la oportunidad de conversar sobre
ese otro tipo de complejidades que a todos nos
interesa.

Muchas gra01as

Conlaveniadela Pre51denc1a, haceusode la
palabra el honorable Representante Juan José
Silva Haad: :

Muchas gracias, sefior Presidente.

Coronel, quiero ampliar un concepto muy im-
portante del doctor Higuita y a la vez hacerle un
reconocimiento a usted.

El doctor Higuita expres6 y en forma muy-
clara, que ciertos exdmenes intimos, generalmen-
te son exdmenes que los debe hacer un médico o
una enfermera jefe; se podrian evitar mediante
equipos modernos, como el ecégrafo y €l quiso
insinuar que se dote a las cérceles de los equipos

. modernos para evitar la manipulacién no médica
que esta prohibida para las mujeres sobre todo que
puedan estar embarazadas o los exdmenes intimos
que se tienen que hacer con la voluntad del pacien-
te o de la persona que se va a examinar.

El ec6grafo es un equipo que no irradia, que es
un ultrasonido que detecta un objeto de metal de
un centimetro y ain de plastico de un centimetro
de tamafio y que estd hecho muy bien para gineco-
logfa, para no hacer manipulaciones de pronto que
se consideran violatorias de la intimidad de la
persona.

El ecografo detecta dentro de la vagma las
cérceles deben tenerlo, son equipos que no valen
nada, modernos, pequefiisimos, que los maneja
-una auxiliar de enfermeria, no tiene que ser un

médico. Sélo entrenados para ver un objeto dentro
de la vagina o-un objeto adherido a la parte del
cuerpo o dentro del ano. De manera que yo creo,
doctor, que usted con ese interés que tiene de
modernizar, debia de hacerlo rdpido, un salén de
ecografia, estrictamente para personal femenino.

Segundo, lo felicito doctor, por los servicios de
atencién médica que usted explica que se han

ampliado a todas las cdrceles del pais. Porque la-

salud es un derecho fundamental, un derecho
constitucional. I-a atencién de la salud est4 sefia-
lada por la Constitucién Colombiana a todos los
colombianos, no importa que sea un preso y lo

felicito doctor, porque yo visité Perii, Ecuador

Venezuela, Brasil, El Salvador y no-existe aten-
cién médica en las carceles de esos paises.

. Brasil,un pafs tan avanzado, no tiene atencién
médica regular organizada dentro de las cérceles,
por eso lo felicito, por eso lo felicito, porque yo
creo que mi Patria tiene unos programas de aten-
ci6én de salud ptiblica importantes. Colombia es un
pais respetuoso del derecho a la salud y donde hay
una excelente medicina. -

Conlavenia dela Presidencia, hace uso de la
palabra el senor Vlceprocurador

Muchas gracias.

- He sido comisionado por el sefior Procurador’

General de la Nacién, para hacer entrega del
cuestionario que se ha servido formular el doctor
Benjamin Higuita. -

Es cierto que hay un gran hacinamiento en

Colombia y una de las causas de este hacinamiento -

es el atraso general en el tramite de los procesos.
La Procuraduria ha estudiado este fendmeno y se

ha llegado a la conclusién que existe bastante

atraso en los procesos y esto trae resentimiento y
naturalmente va aumentando el problema del
hacinamiento. .

En la Procuraduria tenemos un grupo especia-

lizado en cérceles que se ha dedicado a estudiar la-

situacién de los presos colombianos, no sélo en
Colombia, sino en el exterior, por e¢jemplo en
Centroamérica, en Europa y también en territorio
colombiano.

La gran conclusién ha sido muy comentada, es
el gran hacinamiento que existe en las carceles del
pais y algunos se preguntan si esto no se-debe.en
realidad a que la construccién de carceles de alta
seguridad estd en cierta forma distrayendo el pre-
supuesto de la construccion de cérceles comunes,
dlgamoslo asi. La crisi, entonces del hacinamiento
es crénica, algunas soluciones han sido y podrian
ser propuestas por la Procuraduria General de la
Nacion para lograr descongestionar los centros de
reclusién, como por ejemplo, hacer cumplir los

‘términos de ley en los procesos, pero esto sabemos

que exigiria también aumentar la planta de
funcionarios judiciales, lo cual traeria también un
problema de orden econdémico para el pais, pero es
evidente, entonces, que hacer cumplir esos térmi-
nos de ley en los procesos, podrla contribuir a

"mejorar la situacion.

Habria también que ampliar la planta de los
jueces de ejecucién de penas; por ejemplo, en
Bogoté tenemos s6lo seis, seis jueces; esodificulta
la concesién de los beneficios administrativos-de
la Ley 65 de 1993. Entonces, estos jueces de

ejecucidn de penas por su carencia practicamente,

. casi que absoluta en el pais estd trayendo también
- problemas de retraso en la administracién de jus-

ticia, en el cumplimiento de las sentencias y sobre
todo pues, volvemos nuevamente al problema del
hacinamiento.

Habria también que aumentar el servicio juri-
dico en las cérceles, porque muchas veces los

“reclusos se quejan ante la Procuraduria precisa-

mente que no encuentran apoyos juridicos. para -
sus problemas y esto trae como consecuencia que
los detenidos se van llenando también y cada vez
mds de resentimiento y de creer menos en el
sistema judicial.

En cuanto a la privacién de la libertad del
menor infractor, los criterios frente al articulo 209
del Cédigo del Menor, a juicio del Ministerio

‘Piblico, hay que tener en cuenta los siguientes

aspectos:

1. El hacinamiento hace que sean dejados en
libertad los reincidentes y esto hace que aumente
la impunidad; por ejemplo, de 30 expedientes de
menores infractores, solo habia 1.000 menores
privados de la libertad a junio de 1994; es decir,
que hay unos 29.000 més en las cdrceles, con los
problemas de inseguridad,.de falta digamos de
orden en las calles, con problemas de gaminismo,.
problemas de delincuencia juvenil, etc. De 15.000
expedientes que fueron revisados, 828 tenian sin-
dicado a un menor homicida; s6lo hay cupos para
éstos y no para los reincidentes; es decir, que
volvemos al-mismo problema, que en Colombia
hay en los centros de rehabilitacién unos mil
infractores menores de edad y esto trae como
consecuencia que una gran mayoria se encuentre

“en libertad, lo cual trae muchos problernas parala

sociedad.

También se pierde la funcidn pedagogica de la
norma, porque la norma busca que haya un proce-
so de rehabilitacién y esos menores que quedan en

la calle, se ven privados de estos programas de

rehabilitacién, lo cual hace que el problema se
vuelva ciclico, se.vuelva reiterativo y entonces la
funcién pedagdgica de la norma se pierde. Los
menores que estdn por fuera de la prisién, no
pueden recibir los beneficios de ella y esto trae
COmo consecuencia, tamb1en , mayordelincuencia
juvenil.

Hay otro problemay es el éumplimiento de las
obligaciones del Estado y su cofinanciacion. Ac-
tualmente esa cofinanciacidn se estd haciendo por

. parte de casi que Unicamente del Instituto de

Bienestar Familiar y tenemos que los municipios
y las gobernaciones a veces tienden a descuidar
sus obligaciones y esto trae como consecuencia,
también entonces, que el problema se agrave; el
problema se aumenta porque sabemos que €l Ins-
tituto Colembiano de Bienestar Familiar no puede
s6lo asumir esta carga.

Otro problema es que el sistema actual no
garantiza el derecho de defensa, ni la segunda
instancia, ni un tipo penal auténomo que castigue
a los adultos que utilice a los menores para come-
ter infracciones; actualmente esto es considerado
como un agravante de responsabilidad y esto hace
que se necesite, que haya como una revisién del
sistema, para que las personas que utilicen a los
menores y los inciten a cometer delitos, sean
castigadas en una forma més severa.
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. Como correctivos se podrfan proponer por
- parte de la Procuraduria, estarfa, primero,
implementar un sistema de responsabilidad penal
juvenil que sea garantia. Segundo, unos proyectos
preventivos, agresivos, que tengan en cuenta en

mayor grado el problema del menor delincuente.

Y tercero, un mayor niimero de centros de rehabi-

litacion, que s6lo-hay 35 en ¢l pafs, para unos mil -

menores y esto trae cComo consecuencia entonces,
la consabida impunidad y esa inseguridad que ya
es caracteristica en las carceles colombianas. -

II

Lo que propongan los honorables
Representantes y altos funcionarios
del Estado

~ Se adjuntan las constancias presentadas por el
“ honorable Representante Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave. '

Se levanta la sesion, siendo las 16:25 y se
convoca para maifiana, a las 09:00 a.m.

El Presidente, ‘
- Luis F ernando Duque Garcza.
El Vlcepresmente
Melquiades Carrizosa Amaya.
El Secretario Geﬁeral,
- Hugo Alberto Velasco Ramon.
D I A
ANEXO NUMERO 1
_ Constancia
' Senores

' COMISION SEGUNDA CAMARA DE
REPRESENTANTES

Santa Fe de Bogotd, D. C.

- Mediante el presente les estamos transcribiendo
la proposicién niimero 02 de noviembre de 1995,
la cual fue presentada a consideracién de la Plena-
ria de la Asamblea del Cesar en sesion de la fecha
y aprobada por unanimidad y que a la letra dice:

Proposicion nimero 02 de 1995
(noviembre ...)

Lahonorable Asamblea Departamental del Ce-
sar presenta un atento y respetuoso saludo al sefior

Presidente de la Republica, doctor Ernesto Samper.

Pizano, a quien se permite expresar en nombre del
Departamento y .de sus mumclplos su

inconformidad por el tratamiento dado por su

Gobierno al Cesar, en el Decreto reglamentario de
la llamada Ley de Fronteras, que debia incluir
como zonas fronterizas los Municipios de Manaure,
La Paz, San Diego, Agustin Codazzi, Becerril, la
Jagua de Ibirico, Chiriguand, Chimichagua,
Curumani, Pailitas, Pelaya, La Gloria, Aguachica,
Riode Oroy Gonzélez y el establecimiento de dos
(2) unidades de desarrollo fronterizo constituidas
en el norte por Valledupar, que seria centro nodal
y los Municipios de La Paz, Manaure, San Diego
y Agustin Codazzi y en ¢l sur por Aguachica que
seria su centro nodal y los Municipios de Pelaya
La Gloria, Rio de Oro y Gonzilez.

. Escapa al sefior Presidente de la Reptiblica que
los muiltiples factores de violencia en el Departa-
mento se originan en la ausencia total del Estado
en la promocioén de desarrollo; y que politicas y
proyectos propuestos en la Ley de Fronteras con-

tribuirfan a a soluciones que nuestras gentes.en

forma clamorosa han pedido su Gobierno.

Reitera esta Corporacién su respaldo al Go-
bierno Seccional que preside el Gobernador Pi-
miento Barrera, frente a la propuestas formuladas
al Gobierno Central en cuanto a los planteamien-

‘tos aqui expuestos y rechaza lafaita de atencién de
su administracién a las autoridades del departa-

mento que no se compadece con la dura crisis que

‘nos afecta y cuyas causas se originan en la ausen-

cia reiterada del Gobierno Central frente a nues-
tras miltiples necesidades.

Transcribase a los sefiores Presidente de la
Republica, Ministros del Interior Relaciones Ex-
teriores, Desarrollo, Comercio Exterior y Agricul-
tura, a las Comisiones Segundas de Senado y
Cémara, a la Cdmara de Comercio de Valledupar
y Aguachica y a los honorables Concejales Muni-
cipales-de Valledupar, Manaure, La Paz, San
Diego, Agustin Codazzi, Beceril, Chiriguan4,
Chimichagua, Curumani, Pailitas, Pelaya, La Glo-
ria, Aguachica, Rio de Oro, Gonzilez y a los

-medios de comunicacién para que expresen.y

reiteren ante las autoridades nacionales su
inconformidad y exijan unarectificacién al Decre-
to Reglamentario sobre Ley de Fronteras, expedi-

. do por el ejecutivo central. - . -

Suscrita por los honorables Diputados: Johnny
Pérez Ofiate; Francisco Ovalle Angarita, Juan B.
Calderon Cotes, Thomas Ovalle Lépez, Guillermo
Castro Daza, Victor Martinez, Raidl Arroyave
Arango, Esther Cristina Canales Medina, José

Ismael Namen Rapalino, Cristian Hernando Mo-
- reno Panezo. '

‘Atentamente,
El Secretario General, -

Alfredo Chmchza Cérdoba.

% ok ok
ANEXO NUMERO 2
- Constancia

Santa Fe de Bogotd D.C. nov16mbre 20de 1995
Doctor
GUILLERMO PERRY RUBIO
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
E. S. D ‘ ‘
Sefor Ministro:

Conel ruego del honorable Representante Ma-
nuel Ramiro Veldsquez Arroyave, me permito
solicitarle informacién de lo expuesto por él en la

sesion de noviembre 1° del presente afio y que-
‘quedard plasmada en la proposicién nimero 046,

de la misma fecha, de la cual adjunto copia.
~ Cordial Saludo, '
- El Secretario General Comlslon Segunda,

Hugo Alberto Velasco Ramon.

Santa Fe-de Bogotd D. C., noviembre 20 de 1995
Doctor - | \

- JUAN CARLOS ESGUERRA PORTOCARRERO
Ministro de Defensa Nacional

_E. S D.
Sefor Miniétro

Con el ruego del honorable Representante Ma-
nuel Ramiro Veldsquez Arroyave, me permito -
solicitarle informacién de lo expuesto por él en la
sesion de noviembre 1° del presente afo y que

. quedaré plasmada en la proposicién nimero 046

de 1a misma fecha, de la cual adjunto copia.
Cordial Saludo, )
El Secretario General Comisién Segunda,

Hugo Alberto Velasco Ramon.

Proposiciéon niimero 046

Solicitase a los Ministro de Hacienda y Defen-
sa Nacional consultar ante el Consejo de Estado
los alcances de la Ley 4% de 1992 sobre la obliga-
toriedad de apropiar en enero de 1996 la tltima
partida fase de la nivelacidn salarial de las fuerzas
militares en ejercicio y en retiro hasta completar el
ciento por ciento proyectado.

Presentada porel honorable Representante Ma-
nuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Aprobada’por unanimidad en sesién de-no-
viembre 1° de 1995.

El Secretario General Comision Segunda,

Hugo Alberto Velasco Ramon.

E R I

* ANEXO NUMERO 3
Constancia
Santa Fe de Bogot4; D. C.
Doctor o
. MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
' Representante a la Camara

" Comisién Segunda de Relaciones Extenores
y Defensa Nacional

Ciudad
Apreciado Doctor:

En respuesta a su sohcltud fechada €] 24 de
octubre de 1995, envi6 el presente 1nforme sobre -
el proceso de donacién japonesa y la empresa
Pestold S. A., después de la citacién del 12 de
septiembre de 1995 enla Cdmara de Represen-
tantes. -

Tal como se indico en la respuesta a la pregun-
ta decimoctava del cuestionario de la Corpora-
cién Legislativa, los adjudicatarios del contrato
de concesion enviaron una comunicacion al sefior
Ministro de Desarrollo, planteando la posibilidad
de dar por terminado dicho contrato, de comun
acuerdo
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La Junta Directiva del Instituto de Fomento -

Industrial autorizé a la administracion del IFI para
realizar las negociaciones y gestiones del caso,
junto con el representante legal de Pestold S.A.

Mientras se elaboraban los inventarios de las
motonaves y demds elementos vinculados a la
concesion, se dispuso la 1nmov1hzac:1on de las
mismas con el debido mantenimiento y vigilancia.

Debe aclararse que la suspensién de la actividad-

por parte del concesionario, generd una protesta
de los trabajadores vinculados a €1, asi como una
toma pacifica de las instalaciones de Pestold S.A.,
todo lo cual hizo demorar mas de lo prev1st0 la
. conclusion del proceso.

Luego de elaborar los inventarios y precisar las
obligaciones a cargo de cada una de las partes, se
suscribié el dia 24 de octubte de 1995, contrato de
terminacién y liquidacion de la concesion entre la
empresa colombiana pesquera de Told, Pestold
S.A., y Juan Alvaro Vallejo Tobon, José Guerra
Tulena y César Hernando Villegas en Representa-
cién de V.C. inversiones.

El objeto y declaracién del mencionado contra-
to son del siguiente tenor: “€l objeto del presente

contrato es la declaracion del terminacién por

mutuo acuerdo del contrato de concesidn, suscrito
el 14 de octubre de 1994, asi como la formalizacién
de su 11qu1da01on Las partes contratantes decla-
ran que dejan sin efecto, por mutuo acuerdo, las
obligaciones derivadas de la celebracmn del con-
trato sefialado en la cldusula primera’y en conse-
cuencia se consideran mutuamiente liberadas de
cualquier prestacion que se entienda emanada de
la celebracién de dicho contrato, sin lugar a
ningiin tipo de indemnizacién” (Clausulas pri-
mera y segunda, resaltado fuera de texto).

De otra parte, con relacién a la destinacion
futura de los bienes involucrados en la donaci6n
~ japonesa, fueron promovidas reuniones y consul-

‘tadas ‘diversas instancias oficiales: Armada Na-
cional, Dimar, Sena, Departamento Nacional de
Planeacién, Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural, INPA y la Cancilleria.-

Con el objeto de discutir las diferentes posibi-
lidades con los pescadores de la region del Golfo
de Morrosquillo, se trasladé una Comision del
Gobierno Nacional a la poblacién de Santiago de
Told durante los dias 21 y 22 de septiembre del afio
en curso, compuesta por representantes del INPA,
Ministerio de Agricultura, DNP, Sena ¢ IFI.

De todo lo- expuesto por los pescadores, se
pueden extractar los siguientes argumentos y pe-
ticiones: :

Sohcltan una comisi(’)n de alto nivel

Que les permitan hacer parte de la empresa con
financiacién del Gobierno. .

Que todas las actividades beneficien a los pes-
cadores artesanales.

Reconocer las orgamzamones de los pescado-
res de Told. :

Que poseen toda la experiencia producto de su
trabajo.

-Expedir una legislacién especial de pesca para .

el Golfo de Morrosquillo.

.....

- Realizar un estudio exploratorio para el Golfo.
Veda de pesca, pero con limites.

Darles participacién a los pescadores en la

‘administracion de la empresa.

Participacion accionaria en la empresa.
Capacitacién en administracién y gerencia.
Definir la donacién en favor de los pescadores.
Expropiar a los particulares en la empresa.
Buscar el beneficio para 500 pescadores de la
regidn. )

Dedicar la empresa a la pesca blanca. -

Hay Que tener en cuenta 'que en Tolg, s6lo
existe como empresa que los 1dent1f1que Pestolu

"S.A.

Piden que no les exijan minimos de produc-

.cién, ni responsabilidad por las pérdidas.

Asuvez, dela consulta institucional surgieron
también varias inquietudes relacionadas con la
conversién y reutilizacién de las motonaves; dos
de ellas ‘se propusieron para escuelas de entrena-
miento por el Sena y el resto para ser traspasadas

.Integramente a pescadores de la region.

La destinacién en el futuro préximo de los

“bienes de la donacién japonesa, es materia de un

detenido anélisis con relacién a las normas juridi-

- cas aplicables y-de una permanente consulta con

los representantes del Gobierno japonés, cuya
aprobacién es requisito esencial para acometer lo

~que finalmente se decida. En sintesis , se estdn

realizandotodas las gestiones del caso, porinterme-
dio de la Cancilleria. :

~ Encuanto al procedimiento para la celebracion
de los contratos a que haya lugar, se seguirdn los
principios de transparencia, responsabilidad y de-

més normas del Estatuto de Contratacion para la -

Administracién Piblica.

" Cordial Saludo,
El Presidente, _ _
' Carlos Wolff Isaza.

* K K

ANEXO NUMERO 4
Constancia

Santa Fe de Bogot4 D.C., nov1embre 9de1995

D.P. niimero 369

Doctor - :

RODRIGO PARDO GARCIA-PENA
Ministro de Relaciones Exteriores ~
E. S. D '
Sefor Ministro: -

La observancia estricta-de las funciones que la
Carta Politica ha asignado al otganismo de control
ami cargo, en lo atinente de manera primordial al
cumplimiento de 1a Constitucion, la defensa de los
intereses de la sociedad y la proteccién de los

+ derechos humanos, me ha llevado a seguir muy de

cerca el trabajo conjunto que la Cancillerfa a su

digno cargo viene cumpliendo con su homéloga.
del pais vecino Venezuela, tendiente a lograr -

soluciones que resuelvan definitivamente los pro-
blemas fronterizos que aquejan a ambas naciones.

v

~

Altamente preocupado por las denuncias que
nuestros nacionales elevan a las autoridades. del
pais por violacién de sus derechos y la orfandad

_ que sienten ante la ausencia de presencia estatalen . -

las zonas fronterizas, han motivado el que mi
despacho haya impartido precisas instrucciones a
las dependencias de la Procuraduria aledafas a
tales regiones a fin de prestar la mayor colabora-
cién posible, con el empleo de los procedimientos
conlos que cuenta la entidad en su tarea de adoptar
medidas para lograr Ia proteccién de los derechos
humanos y el aseguramiento de su efectividad.
Para su conocimiento y con la aspiracion de que
sean tenidos en cuenta en la agenda de trabajo que
al respecto se viene adelantando, le estoy envian-
do adjunto al presente, copias de algunos de los

- informes producidos por funcionarios del Minis-

terio Pdblico sobre €] tema que nos ocupa.

Finalmente, al poner a su disposicién nuestro
propésito de colaboraci6n institucional para el
logro de los fines estatales de convivencia pacifica
y defensa de nuestro territorio, pero por encima de
todo del principio fundante del respeto a la digni-
dad de nuestros connacionales, quiero manifestar-
le que en reciente encuentro de trabajo con el .
Fiscal General de la Repiiblica de Venezuela,
doctor Ivdn Dario Badel Gonzélez, se evidencid la
necesidad de recomendar. a nuestros respectivos
gobiernos, en punto al tema de las violaciones de
los derechos humanos, un tratamiento conjunto de
tal problemdtica por los organismos nacionales
habilitados para ello y en ejercicio de las compe-
tencias jnternas que cada uno de los ordenamientos
de los paises les atribuyeri, a efectos de adelantar
las investigaciones que se consideren necesarias

para esclarecer las denuncias presentadas por su-

puestas violaciones a los derechos humanos, con
la comunicacién permanente y el d4nimo de forta-
lecer la cooperacién -institucional entre ambas
naciones.

Con sentimientos de consideracion y aprecio,
me suscribo del senor Ministro.

Atentamente, .

1 \Orlando Vdsquez Veldsquez,

" Procurador Géneral de la- Naci6n.
Constancia niimero 4

El Movimiento Unitario Metapolitico felicita

"al sefior’ Ministro de Justicia, doctor Néstor,

Humberto Martinez Neira, por el gran logro en

+ favor del recluso colombiano y especialmente

aplaude la creacidn y el desarrollo de las coopera-
tivas en las diferentes prisiones del pais.

Vale la pena resaltar que éste era uno de los

‘propdsitos enunciados en el programa presiden-
cial piblicamente expuesto por la lider e'ide6loga
. del movimiento, Regina Betancourt de Liska.

La microempresa y el cooperativismo son la
soluci6n del desarrollo futuro en Colombia con
mayor cobertura para las clases populares del pafs.

Nubia Rosa Brand Herrera,
Representante a la Cdmara
Movimiento Unitario Metapolitico.

Santa Fe de Bogota D. C, diciembre 12 de -
1995.
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Constancia niimero 5
COLOMI BIA
Misiones Diplomdticas en el exterior

Visita de seguimiento a realizar por la Comi-
sién Segunda de la Cdmara

Plan de Accion:

Proponenfe: Parlamentario citante Manuel -

Ramiro Veldsquez Arroyave.
‘ Propuestas

- Podriamos seguir el mismo esquema bdsico
- acordado con la Cancilleria para la v151ta a cérce-
les en el exterior.

- Las éreas” geograficas a cubrir serfan las
mismas; es decir Suramérica, Centroamérica y
Caribe, Norteamérica y Europa.

- Las comisiones iniciales se ajustarian, cru-
zando los parlamentarlos para que no repitan
region.

- Embajadores, Coénsules y func1onar1os de

Cancillerfa y Proexport deben ser comunicados de
la visita, solicitindoles tener listo un informe-
resumen por los tltimos dos afios.

- El informe debe_co'ntener estadisticas e infor-
macion descriptiva de las tareas realizadas y asig-
nadas en el Manual de funciones.

- Indicar el registro que, dentro de la diploma-
~.cia moderna, técnica y sistematizada (como lo
afirm¢ el Canciller en el debate de la Comisién

Segunda), se lleva en cada mision diplomadtica

acerca de los informes mensuales o peridédicos y
consultas elevadas a Bogota.

- Enunciar tareas de apoyo para ciudadanos
residentes, turistas, estudiantes, profesionales
independientes, empresarios, presos, etc., inclu-
yendo extranjeros con interés de v1ncularse a
Colombia.

- Preparar entr ev1stas de la comisién con Mi-
nisterios en los cuales se ha apoyado dicha tarea y
_por énfasis de los éxitos obtenidos.

. - Preparar entrevistas de la Comitiva con las-

Comisiones de Relaciones Exteriores de los Parla-
mentos en los paises visitados.

- Preparar entrevista con los Cancilleres.

- Evaluaciéon de la anterior visita (cuando se

repita misién diplomadtica) respecto a presos co-
lombianos en el exterior y cérceles.

. -LaSécretarfa de la Comisién Segunda consul- '

tara tentativamente un listado de subcomisiones
geogréficas.

- Divulgacién y diligenciamiento de la doble
nacionalidad.

- Organizacién de la colonia colombiana y
censo por parte de'la misién diplomética.

- Lafecha de los desplazamientos consultard la
temperatura del clima vigente en la region.

- Tareas realizadas-Cancilleria-Proexport; pro-
mociones, ferias, visitas empresariales mutuas,
proyectos de convenios, etc.

- Unbosquejoinicial del programa debe enviarse
a la Presidencia-de la Cdmara antes de culminar
actividades administrativas este 20 de diciembre,
incluyendo las areas geogréficas y los Parlamen-
tarios allf incluidos provisionalmente e indicando
la proposicién aprobada en plenaria que autorizé
el desplazamiento. -

Atentamente,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
Constancia niimero 3
Sefor o
Juan Carlos Esguerra Portocarrero
Ministro de Defensa-
Ciudad

Nos permitimos formular las 31gulentes in-
quietudes dentro del marco de la Ley 52 de 1992,
articulo 258, que dice asi: “Solicitud de informes
por los Congresistas. Los Senadores y Represen-
tantes pueden solicitar cualquier informe a los
funcionarios autorizados para expedirlo, en €jer-
cicio del control que corresponde adelantar al
Congreso. En los cinco (5) dias siguientes deberad
procederse-a su cumplimiento; su omisién obliga-
rd la designacion de un agente especial de la
Procuraduria General de la Nacion a fin de que se
proceda de conformidad y sin per]ulclo de 10
dispuesto en el siguiente articulo”.

Los interrogantes son:

- GCuél era el inventario oficial en Indumil de
municiones, tipo y marca a enero 30 de 1995, y
cuil a la fecha?

- ; Cudntas unidades de municiones solicit6 en
compra el agregado militar de Ecuador?

- (Cuéntas unidades de municiones fueron

. autorizadas en venta y tipo de armamento en que

son utilizables?

- (Cudl fue el valor del total de la municién
negociada con el Gobierno de Ecuador?

- {Cual fue el valor del cheque expedido a favor
de Indumil por parte del Gobierno del Ecuador?

- Exactamente, jen qué fecha fue devuelto por
Colombia dicho cheque, bajo qué mecanismos se
devolvidy cuéles eran sus especificaciones? (Ban-
co, nimero de cuenta, niimero de cheque fecha,
valor, etc.).

- Dichas mumclones, (qué pals de fabricacion
tienen?

- (En qué fecha, cuéntas y tipo de municiones

" que se autorizaron adquirir en Honduras?

- ;Cual fue el valor autorizado para dicha
negociacion por unidades y en total?

- Tipo de armamento en que iban a ser autori-
zadas.

- ;Qué tipo de municiones fabrica Indumil?
En espera de su respuesta.
. Atentamente,

El Representante a la Camara Com1s10n -
Segunda de Relaciones Exterlores y Defensa'
Nacional,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
Proposicién
ANEXO NUMERO 4

- Articulo Nuevo. Faciiltase al Gobierno Nacio-
nal para esclarecer los estfmulos fiscales que per-
mitan la operatividad de las aerolineas de pasaje-

- 108 y de carga que realicen el “Transporte de

Apoyo Social”, en las zonas alejadas de Colom-
bia, incluyendo los nuevos depaitamentos.

Paragrafo. El Gobierno tendrd en cuenta a la
empresa estatal Satena y otras similares que en su
evaluacion 1 requleran este tipo de subsidio.o esti-
mulo. ,

Diciembre 6 de... ,

Presentado por: Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave.

Respaldado por:

“Graciela Otdlora, Departamento Guainia; Ben-
jamin Higuita Rivera, Franco Salazar, Evelio

" Ramirez Martinez, Gabriel Zapata, Juan José

Medina, Augusto- thal Perdomo, Octavio
Jaramtllo '

' (Hay. mds firmas ilegibles).

Gaceta nimero 218 - Jueves 6 de junio de 1996 -
’ CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION
Comisién Segunda Constitucional Permanente

Sesiones Ordinarias

. Pags.
Acta niimero 19 de 1995 (noviembre 29) ...... 1
Acta nimero 20 de 1995 (diciembre 6) ......... 22
Acta nimero 21 de 1995 (diciembre 12) ....... 23

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - ARTE Y COMPOSICION - 1996

..........................................



